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Impakti i Covid — 19 né aktivitetet e Cens té Popullsisé dhe Banesave

INSTAT analizoi situatén aktuale pandemike t¢ COVID-19 pér té kuptuar mé miré ndikimin e
pandemisé né veprimtarité e ndryshme statistikore dhe mé konkretisht, né Censin e Popullsisé
dhe Banesave.

Kriza COVID-19 krijon sfida té paprecedenté dhe té papritura pér INSTAT pér kryerjen e Censit
té Popullsisé dhe Banesave duke detyruar té zhvillojé dhe miratojé me shpejtési aktivitetet e
Censit vecanérisht mbi trajnimin dhe mbledhjen e té dhénave. Kriza COVID -19 ka shkaktuar
njé pezullim té pérkohshém té aktiviteteve té kontratés sé asistencés teknike pér veprimtarité e
regjistrimit. INSTAT ka filluar punén pér té adoptuar punén né mbrojtje té shéndetit té
punonjésve duke kombinuar punén né institucion dhe até né distance, online. Struktura e aksesit
né distancé (SIMONA) po pérdoret pér té lehtésuar punén né distancé nga stafi i INSTAT dhe
ekspertét e asistencés teknike. Pér té siguruar cilésiné e Censit né kéto kushte, INSTAT ka
rishikuar strategjing, riskun, planin e aktiviteteve dhe buxhetin e Censit.

Pérmbledhje ekzekutive

» INSTAT né kushtet e krijuara nga ngjarjet e ndodhura si rezultat i forcave madhore,
Térmeti 2019 dhe Covid-19, propozoi shtyrjen e Censit me njé vit kalendarik.

» INSTAT po punon té kryejé Censin e ardhshém té popullsisé dhe banesave né tetor 2021.
Strategjia paraget planin operacional dhe planin mbéshtetés, duke pérfshiré, buxhetin
sipas vitit, grupin e aktiviteteve dhe kategoriné e shpenzimeve.

» Censi do té jeté plotésisht né pérputhje me rekomandimet ndérkombétare dhe rregulloret
e BE-sé. INSTAT do té pérgatisé njé ligj té rishikuar té Censusit qé do té miratohet
néParlamentin e Shqipérisé, né harmoni me ligjin e ri "Pér statistikat zyrtare", rregulloret
e BE-sé dhe strukturén e ndryshuar territoriale dhe administrative té Shqipérisé.

» Censi do té pérmirésojé koherencén e Sistemit Statistikor Shqiptar, duke hapur rrugén
pér krijimin e njé regjistri t& popullsisé rezidente dhe té ndértesave dhe banesave, pér
géllime statistikore dhe pérdorimin e té dhénave administrative pér statistikat e rregullta
té popullsisé dhe banesave pas vitit 2021.

» INSTAT do té organizojé Censin dhe pérditésojé infrastrukturén gjeohapésinore, duke
rishikuar gjeografiné e Censit, pérfshiré identifikimin e vendndodhjes sé sakté té
ndértesave dhe banesave né té gjitha zonat e cens.

» Censi do té investojé né teknologjiné e informacionit dhe do té kryejé hartografiné dhe
regjistrimin né terren me aplikacionet né tableta. Strategjia analizon fizibilitetin e Censit
CAPI né Shqipéri dhe pérshkruan pérfitimet, rreziget dhe investimet e nevojshme. Té
gjitha hapat dhe masat e nevojshme gé do té ndérmerren pér té siguruar konfidencialitetin
e té dhénave gjaté procesit té regjistrimit, gjaté pérpunimit té té dhénave dhe shpérndarjes
sé tyre.



Krahasuar me Censin e vitit 2011, numri i anketuesve dhe kontrolloréve né terren do té
reduktohet né 6'000 (nga rreth 12'000), por kohézgjatja e punés né terren do té zgjerohet
nga katér né gjashté javé. Kjo do té lejojé njé proces selektiv té rekrutimit dhe do té
reduktojé kostot e pajisjeve (tabletave).

INSTAT ka pércaktuar njé strukturé oraganizative té projektit t¢ Cens, duke pérfshiré
Zyrat Rajonale té INSTAT-it, Zyrat Bashkiake dhe Komisionet Bashkiake. Roli i
INSTAT-it do té forcohet pér té siguruar qé Cens kryhet si njé operacion i pavarur dhe
profesional.

INSTAT do té pérgatisé njé fushaté komunikimi dhe publiciteti dhe do té organizojé
workshope konsultimi me grupet e interesuara, pér té diskutuar nevojat e pérdoruesve né
lidhje me pyetésorin e censit, si edhe strategjiné e shpérndarjes sé té dhénave, pas
mbledhjes té tyre. Prioritet gjaté shpérndarjes sé rezultateve do t’ju jepen té dhénave né
nivel bashkiak, té méshtetur nga teknologjia GIS.

Kostoja gjithsej e Censit té Popullsisépérllogaritet rreth 16.4 milion Euro. Kjo
pérfagéson 5.7 euro pér frymé té popullsisé shqiptare gé korrespondon ekzaktésisht me
mesataren evropiane pér Censet tradicionale. Mbi 50% té vlerés jané shpenzime té stafit,
por shumé komponenté té buxhetit jané investime afatgjata pér njé sistem statistikor mé
té géndrueshém té Shqipérisé.



1. Hyrje
1.1 Qéllimi i dokumentit

Né korrik 2017, INSTAT mbajti mbledhjen e paré té Grupit Koordinues té Donatoréve pér
Censin e Popullsisé dhe Banesave.. Né mbledhjen e dyté té donatoréve, mbajtur mé 6 tetor
2017, INSTAT paraqiti draftin e paré té projektit pér Censin e Popullsisé dhe Banesave 2021,
duke pérfshiré njé projekt-buxhet. Né takim u sugjerua gé elementét mé té réndésishém té
projektit duhet té zhvillohen dhe detajohen mé tej INSTAT, me mbéshtetjen e Bashképunimit
Zviceran pér Zhvillim dhe Zyrés Federale té Statistikave Zvicerane, mblodhi njé grup ekspertésh
pér té hartuar njé strategji dhe plan mé té hollésishém té Censit té Popullsisé, i cili reflekton mé
sé miré standardet dhe pérvojat ndérkombétare. Ekspertét dhe stafi i INSTAT u takuan né 12-16
mars dhe né 12-13 prill 2018 pér té hartuar sé bashku né dokumentin actual.

Dokumenti pérshkruan strategjité dhe momentet kryesore, si dhe kérkesat ligjore, teknologjike,
operacionale, dhe buxhetore pér Censin e Popullsisé dhe Banesave, N& kété ményré, kjo strategji
duhet té ndihmojé geveriné dhe parlamentin shqiptar, bashkésiné ndérkombétare té donatoréve
dhe INSTAT-in pér té vendosur mbi angazhimet e tyre né mbéshtetjen dhe dhe zbatimin e
Cens né vitet né vijim.

1.2 Konteksti politik, ekonomik, social dhe kérkesa pér té dhéna

Censi i fundit i Popullsisé dhe Banesave i Shqipérisé éshté kryer me sukses né tetor 2011. Qé
atéheré, kushtet politike, ekonomike dhe sociale né vend kané evoluar. Né vitin 2014, Késhilli
Europian i dha Shqipérisé statusin e vendit kandidat dhe Shqipéria vazhdon té zbatojé detyrimet
e Marréveshjes sé Stabilizim Asociimit.

Né vitin 2015, Shqipéria kreu Reformén Territoriale dhe Administrative, e cila riorganizoi
geverité lokale dhe krijoi 61 Bashki, nga ish 65 Bashki dhe 308 Komuna. Né té njéjtén kohé,
Bashkité e reja morén kompetenca dhe funksione té reja, si edhe instrumente té pjesémarrjes dhe
mbikéqgyrjes gytetare. Né vitin 2017, Shqipéria publikoi pér heré té paré Planin e Pérgjithshém
Hapésinor Kombétar dhe Bashkité zhvilluan Planet e Pérgjithshme Lokale. Fokusi kryesor i
geverisjes né nivel lokal dhe rajonal ka rritur né ményré té theksuar kérkesén pér informacione
statistikore té besueshme dhe té pérditésuara né nivele lokal dhe rajonal mbi fushat e popullsisg,
ekonomisé, strehimit dhe mjedisit.

Censi i ardhshém i Popullsisé dhe Banesave, do té luajé njé rol vendimtar né pérditésimin e
informacionit statistikor té nevojshém né nivel lokal dhe rajonal, si dhe né kuptimin dhe
paragitjen e ndryshimeve gé kané ndodhur né Shqipéri gé nga viti 2001 dhe 2011. Censi do té
kontribuojé gjithashtu né krijimin e njé regjistri té ndértesave dhe banesave dhe té regjistrave té
popullsisé né nivel lokal dhe kombétar, i cili do té jeté burimi i statistikave vjetore té censit né té
ardhmen.

Censi konsiderohet si njé projekt prioritar kombétar nga geveria shqiptare. Eshté thelbésor pér
hartimin e politikave té bazuara né evidenca dhe pércaktimin e synimeve sociale dhe -
ekonomike, dhe planeve pér zhvillim té géndrueshém né nivel kombétar, rajonal dhe lokal, si
edhe pér njé sistem statistikor té géndrueshém dhe efikas, bazuar né njé kombinim té té dhénave



administrative dhe té anketave. Qéllimi éshté gé Censi i Popullsisé dhe Banesave do té jeté censi
i i fundit i kryer né ményré tradicionale.

1.3 Sistemi i statistikave shqiptare dhe roli i INSTAT

Ligji 8669, daté 26.10.2000 (i ndryshuar) mbi Censin e Pérgjithshém té Popullsisé dhe Banesave
dhe Ligji Nr. 17/2017 "Pér Statistikat Zyrtare" sé bashku, identifikojné INSTAT-in si autoritetin
pérgjegjés pér kryerjen e Censit. Q& nga fundi i viteve 1990, INSTAT ka fituar pérvojé té gjeré
né kryerjen e Censeve (Censi i Ndérmarrjeve Ekonomike 2010, Censet Bujgésore 1998 dhe
2012, Censet e Popullsisé dhe Banesave 2001 dhe 2011) dhe shumé anketime me zgjedhje,
bazuar né metodologjité e Kombeve té Bashkuara, Bankés Botérore dhe Eurostat. INSTAT ka
krijuar gjithashtu Regjistrin e Ndérmarrjeve dhe po pérdor gjithnjé e mé shumé té dhéna
administrative dhe té regjistrave pér géllime statistikore.

Pér té forcuar rolin koordinues dhe pavarésiné e INSTAT né administratén shqiptare dhe pér té
sjellé kuadrin ligjor plotésisht né pérputhje me standardet e BE-sé dhe Kodin e Praktikés sé
Statistikave Europiane, parlamenti shqiptar né fillim té vitit 2018 miratoi njé ligj térésisht té
rishikuar mbi Statistikat Zyrtare. Censi i Popullsisé dhe Banesave do té zhvillohet bazuar né
ligjin e ri "Pér statistikat zyrtare”, 17/2018. Rishikimet e nevojshme té Ligjit pér Censin e
Popullsisé dhe Banesave do té jené né pérputhje me kontekstin e ri ligjor dhe pér té forcuar rolin
e INSTAT-it.

1.4 Réndésia e mbéshtetjes nga donatorét

Megjithaté, mjedisi i ndryshuar ligjor dhe politik, nuk éshté i mjaftueshém pér té arritur
progresin e pritshém né Statistikat Zyrtare Shgiptare. Kompleksiteti i ¢éshtjeve né fjalg,
madhésia e ploté e Censit té Popullsisé dhe Banesave dhe réndésia e géndrueshmérisé, kérkojné
investime né kohé pér personelin, teknologjiné dhe infrastrukturén. INSTAT ka personel té
kualifikuar té kufizuar dhe pér kété arsye vazhdon té keté nevojé pér asistencé teknike dhe
burime njerézore dhe financiare shtesé. Eshté thelbésore té garantohet se INSTAT mund té
pérmbush misionin e tij dhe té arrijé njé zhvillim té métejshém té sistemit statistikor kombétar té
Shqipérisé.

Pérgatitja dhe zhvillimi i Censit té Popullsisé dhe Banesave 2020, por i shtyré né 2021 kérkon
respektimin e afateve strikte, né kété ményré edhe nevojén pér ndérhyrje né kohé pér financim.
Kjo vlen pér financimin nga geveria shqiptare, si dhe pér kontributet e donatoréve té cilat duhet
té pasqgyrojné edhe shuméllojshmériné e procedurave administrative kombétare. Bazuar né
strategjiné aktuale dhe dokumentin e planifikimit, INSTAT do té intensifikojé diskutimin me
donatorét dhe do té vazhdojé takimet periodike me Grupin Koordinues té Donatoréve pér té
informuar mbi ecuriné e planit té punés dhe pér té siguruar gqé fondet do té ndjekin kérkesat dhe
afatet pérkatése. Pérve¢ pérkushtimit té geverisé shqgiptare, angazhime pér té mbéshtetur linja
dhe aktivitet té caktuara e té censit, sé fundmijané té njohura nga donatorét e tjeré.



2. Objektivat e Censit té Popullsisé dhe Banesave
2.1  Kérkesat dhe rekomandimet ndérkombétare

Censi i Popullsisé dhe Banesave do té ndjeké "Rekomandimet pér Censin e Popullsisé dhe
Banesave 2020 té Konferencés sé Statisticienéve Evropiané”! (té cilat jané hartuar né
bashképunim té ngushté me Eurostat dhe né pérputhje me rishikimin e "Parimeve dhe
Rekomandimeve pér Censet e Popullsisé dhe Banesave" globale: raundi i vitit 2020

Censi shqiptar do té ofrojé informacion pér té gjitha temat kryesore té rekomandimeve té
Konferencés sé Statisticienéve Evropiané (CES) (Shtojca | e rekomandimeve): banorét e
zakonshém rezident te Shqipérisé dhe karakteristikat e tyre gjeografike, demografike,
ekonomike, arsimore, migratore, Njésité ekonomike familjare dhe karakteristikat e banesave.
Konsultimet dhe -workshopet e planifikuara t¢ INSTAT-it me pérdoruesit e té dhénave do té
tregojné nése temat e tjera jo té réndésishme (si aftésia e kufizuar, karakteristikat etnokulturore
ose bujgésia) duhet, gjithashtu té adresohen né Cens, ose nése ato, duhet t¢ mbulohen mé miré
nga vrojtime ose burime té dhénash té tjera.

Rregulloret e Bashkimit Europian ndértohen gjithashtu mbi rekomandimet e CES. Rregullorja
kuadér nr. 763/2008 mbi Censin e popullsisé dhe banesave té Késhillit dhe Parlamentit
Evropian, kérkon gé Shtetet Anétare té ndjekin njé program specifik pér té dhénat statistikore
dhe metadatave gé i transmetohen Komisionit pér njé vit referimi té pérbashkét té censit. Tre
rregulloret e zbatimit té Komisionit té vitit 2017 pércaktojné né detaje variablat, ndarjen
numerike té té dhénave, analizén sasiore té té dhénave (cross-tab), metadatat, modalitetet e
transmetimit dhe raportet e cilésisé té cilat duhet té ndigen. Viti 2021 pércaktohet nga Komisioni
si viti i ardhshém i pérbashkét i referencés pér té dhénat gé do té transmetohen né Eurostat®.

Rregulloret e BE-sé jané ekskluzivisht té orientuar drejt produktit dhe nuk pérshkruajné njé
metodologji specifike pér grumbullimin e té dhénave pér statistikat e cens. Vendet mund té
dorézojné té dhénat e cens bazuar né burime té ndryshme té té dhénave: censet konvencionale,
regjistrat, sondazhet me zgjedhje/ ose kampjoneve qarkulluese (rotating samples) ose
kombinime té ndryshme.

! Konferenca e Statistikanéve Europiane, Rekomandimet pér Censin e Popullsisé dhe BanesaveKombet e
Bashkuara, Nju Jork dhe Gjenevé, 2015

2 parimet dhe Rekomandimet pér Censin e Popullsisé dhe Banesave: Raundi i vitit 2020 - Revizioni3, Kombet e
Bashkuara, Nju Jork 2015

3 Rregullorja Zbatuese e Komisionit (BE) 2017/543 e datés 22 mars 2017 né lidhje me specifikimet teknike té
temave té censit té popullsisé dhe banesave dhe té ndarjes sé tyre; Rregullorja e Komisionit (BE) 2017/712 e datés
20 prill 2017 gé pércakton vitin referues dhe programin e té dhénave statistikore dhe metada; Rregullorja
Zbatuese e Komisionit (BE) 2017/881 e datés 23 maj 2017 lidhur me modalitetet dhe strukturén e raporteve té
cilésisé dhe formatin teknik pér transmetimin e té dhénave.
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Rregulloret e BE-sé nuk jané té detyrueshme pér vendet kandidate té BE-sé. Sidoqofté, Censi i
Shqipérisé do té jeté plotésisht né pérputhje me kérkesat e BE-sé rreth temave, koncepteve,
pérkufizimeve dhe ndarjeve hapésinore (duke pérfshiré té dhénat gjeografike té grid). Kjo do té
pasgyrohet né Ligjin pér Censin e Popullsisé dhe Banesave dhe me vendimet e Késhillit té
Ministrave (shih mé poshté, kapitullin 3.4).

2.2 Ndryshimet né metodologjiné e Censit

Qé nga raundi i vitit 2000 i censeve ndérkombétare, metodologjia e censit té popullsisé ka
ndryshuar né ményré thelbésore né shumé vende evropiane. Shumé vende u larguan nga
mbledhja tradicionale e informacionit nga anketuesit né té gjithé vendin, duke pérdorur ose
metodat e grumbullimit térésisht té regjistruara, ose metodat e kombinuara t¢ mbledhjes sé té
dhénave, duke pérfshiré anketat me zgjedhje, pér té zvogéluar koston dhe barrén e publikut,
duke prodhuar né té njéjtén kohé informacion statistikor mé té shpeshté dhe mé té pérditésuar.
Gjithésesi, pér té arritur ndryshim né metodologji, disa kushte duhet té pérmbushen dhe
zbatohen, né marréveshje me hartuesit e politikave,* dhe palét e tjera interesuara té Censit.

Né vitin 2011, Shqipéria shprehu synimin pér té ndryshuar metodologjiné pér Censin e
ardhshém, por investimet e nevojshme, vecanérisht krijimi i regjistrave té besueshém mbi
ndértesat dhe banesat, si dhe popullsiné e zakonshme rezidente nuk u zbatuan. Sot, kushtet pér
ndryshim jané shumé mé té favorshme se dhjeté vjet mé paré. Shqipéria ka béré hapa té
réndésishém drejt digjitalizimit t& administratés, e-geverisjes dhe ndérveprimit elektronik me
qytetarét. Qytetarét kané numra unik té identifikimit, té cilat pérdoren né té gjithé administratén.
Njé sistem regjistrimi pér té gjitha bizneset éshté zhvilluar pér tatime dhe pér géllime té tjera
administrative. INSTAT po menaxhon Regjistrin e Ndérmarrjeve pér géllime statistikore.
Sistemet GIS u zbatuan né administrata t& ndryshme dhe u krijua njé Agjenci pér Koordinimin e
GIS-it té Instaluar (ASIG), ku pérfagésohet edhe INSTAT. Sot, sistemet e komunikimit mobile
mbulojné té gjithé vendin dhe krijojné kushtet pér grumbullimin e té dhénave népérmjet
kompjuterave té lévizshém etj.

Censi do té vazhdojé té zhvillohet si numérim né terren, por do t& mbéshtetet né ecuriné e e-
geverisjes, do té pérfshijé inovacione teknologjike dhe do t& mbushé boshlléget ekzistuese né
rrugén drejt njé censi té bazuar né regjistér. Pérgatitjet pér vitin 2021 do té kontribuojné né
krijimin e njé rregjistri statistikor té popullsisé rezidente, t& ndértesave dhe banesave dhe do té
prezantojé mundésiné pér té lidhur informacionin e censit me informacionin nga burimet
administrative (pér shembull Regjistri i Gjendjes Civile) pér géllime statistikore. INSTAT synon
té prodhojé pérditésime vjetore té informacioneve té réndésishme té Censit pas pas rezultateve te
Censit bazuar né njé kombinim té burimeve té ndryshme té té dhénave, duke pérfshiré edhe
regjistrat.

Kéto pérpjekje jané né pérputhje me "Strategjia pér post-Censin 2021" té Eurostat-it dhe
gjithashtu do té mbéshtetet nga projekti "Statistikat e Forta Lokale"(SALSTAT), financuar nga

4Kapitulli I mbi Metodologjiné e Censit né Rekomandimet e CES (fage 4-31) diskuton gasjet e ndryshme
metodologjike pér censet né Evropé, duke pérfshiré kushtet e domosdoshme, avantazhet dhe disavantazhet.
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Bashképunimi Zviceran pér Zhvillim dhe i zbatuar nga INSTAT dhe Zyra Federale e
Statistikave Zvicerane (FSO) né vitet 2018-2022.

2.3  Maésimet e nxjerra nga censi i popullsise dhe banesave 2011

Nga Censit i Popullsisé dhe Banesave 2011, mund té nxirren mésime té réndésishme
operacionale si nga pérvojat pozitive dhe negative. Disa mésime kryesore pérfshijné si mé
poshté:

e Krijimi i njé Sistemi Informativ Gjeografik né Pronési té INSTAT pér té gjitha Bashkité,
Komunat dhe Zonat e Numérimit ishte njé sukses i madh dhe ka mbéshtetur né ményré
efikase pérgatitien e punés né terren, Kryerjen e regjistrimit dhe shpérndarjen e té
dhénave té pérmirésuara. Né pérgatitje pér Censin, do té béhen investime shtesé pér té
pérditésuar teknologjiné GIS, zonat e regjistrimit, kufijté e njésive hapésinore, adresat
dhe identifikuesit e ndértesave/ banesave né bashképunim me administratat e tjera. Ky
investim do té shérbejé jo vetém pér censin, por pérditésimin e planit té vrojtimit dhe
kryerjen e anketave té ardhshme nga INSTAT dhe gjithashtu do té krijojé kushte pér
lidhjen e té dhénave hapésinore nga burime té ndryshme té té dhénave administrative pér
géllime statistikore.

e Gjaté punés né terren, niveli i braktisjes sé punés nga ana e kontrlloréve dhe anketuesve
pérbén njé problem serioze. njé proces mé i miré pér rekrutimin, trajnimin dhe
pérzgjedhjen e stafit té terrenit, pérfshiré edhe anketuesit dhe kontrollorét reserve, éshté i
nevojshém Paketat multimedia trajnimet mbi njohurité kompjuterike dhe kurset pér
instruksionet do té implementohen dhe integrohen né tablet me procesin e grumbullimit
té té dhénave.

e Kapja e té dhénave nga Lexuesi Optik i Karaktereve (OCR) kérkonte kohé, edhe pse ka
gené mé efektiv se sa hedhja manuale e té dhénave Né metodat inovative té mbledhjes sé
té dhénave té Cens népérmjet Intervistuesit Personal me Ndihmén e Kompjuterit (CAPI)
do té zhvillohet dhe implementohet pér té zvogéluar kohén pér mbledhjen e té dhénave
dhe pér té pérmirésuar cilésingé e té dhénave.

e Mungesa e té dhénave té mjaftueshme krahasuese nga burimet e té dhénave
administrative pér té kontrolluar cilésiné e té dhénave ka ngadalésuar pérpunimin dhe
redaktimin e té dhénave. Né Census éshté planifikuar njé bashképunim mé i ngushté me
zotéruesit e té dhénave administrative dhe té regjistrit, pér té pérmirésuar planifikimin e
punés né terren dhe kontrollin e cilésisé sé té dhénave.

e Planifikimi dhe buxhetimi i aktiviteteve té censit nuk éshté kryer gjithmoné me kujdes
dhe kjo ka sjellé ndikime negative né kalendarin e aktiviteteve. Pér Censin éshté
parashikuar té planifikohet me kujdes puna gé do té kryhet né vijim, duke pércaktuar
proceset, inputet dhe rezultatet si dhe té identifikojmé disponueshmériné dhe nevojat pér
burime njerézore dhe burime té tjera. Gjithashtu, do té jeté e réndésishme té
identifikohen rreziget operacionale dhe té zhvillohen strategjité dhe veprimet pér
parandalimin dhe zbutjen e rrezikut.

e Gjaté Censit té vitit 2011 jané béré investime té réndésishme né vizualizimin e té
dhénave (duke pérfshiré té dhénat e rrjetit té gelizave, pérdorimin e hartave né internet si
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dhe me mjete, atlaseve dhe mjeteve té tjera té vizualizimit. Kjo do té vazhdojé me
pérdorimin e mjeteve té reja interaktive Pérvec késaj, njé fokus shumé mé i madh do té
vihet né shpérndarjen e té dhénave pér Bashkité dhe njésité e vogla, duke pérfshiré
njésité administrative nén nivel bashkie dhe zbatimin e njé politike té gasjes né
mikrodata pér géllime kerkimore dhe planifikimi.

2.4  Mésimet e nxjerra nga Piloti i Censit té Popullésisé dhe Banesave 2019

Gjaté periudhés Tetor - Néntor 2019 INSTAT organizoi Pilotin e Censit. Mésimet kryesore té
mésuara gjaté kétij Piloti pérfshijné sa vijon:

* Nevoja pér njé njési t&€ dedikuar t€ caktuar pér menaxhimin e pérgjithshém té sigurimit t&
cilésisé, pérfshiré menaxhimin e rrezikut.

» Térmeti i néntorit 2019 dhe kriza aktuale COVID-19 nxori né pah nevojén pér t’u pérshtatur
me faktorét e jashtém dhe pér t’i kthyer sfidat n€ mundési. Pérzgjedhja e platformés CAPI do t&
bazohet né konformitetin e platformave me kérkesat teknike, ekspertizén e brendshme, trajnimet
dhe asistencén teknike né dispozicion.

* Njé€ sistem mé i1 hapur do t€ pérdoret pér zhvillimin e platformés CAPI né ményré gé€ t'i lejojé
pérdoruesit zbatimin e zgjidhjeve ad-hoc.

* Platforma pér zhvillimin e instrumenteve t€ Censusit CAPI do té sigurojé fleksibilitet né
drejtim té menaxhimit té integrimit té€ GIS, né leximin / shkrimin e té dhénave né nivel lokal dhe
né server, si dhe né zhvillimin e njé zgjidhjeje efektive pér ¢éshtjet e hasura gjaté Pilotit té
Censit.

» Strategjia e trajnimit té stafit té punés né terren do t€ miratohet pér té siguruar gé komunikime
té sakta dhe té vazhdueshme té transmetohen né té gjitha nivelet e stafit né hierarkiné e Censit.

» Instrumenti pér anketén e pas numérimit do té pilotohet paralelisht mePilotin e Censit.

* Do té zhvillohet njé fushaté e dedikuar komunikimi pér Pilotin e Censit.

* Koordinimi dhe integrimi i komunikimeve té Censit dhe aktiviteteve té rekrutimit té stafit té
punés neé terren.

2.5  Objektivat strategjike té Censist té Popullsisé dhe Banesave

Bazuar né sa mé sipér, INSTAT pércakton objektivat e méposhtme strategjike pér Censin e
Popullsisé dhe Banesave:

e Censi do té krijojé informacionin bazé statistikor mbi popullsing, ndértesat dhe banesat
pér té gjithé territorin e Shqipérisé, i cili éshté thelbésor pér ndértimin e institucioneve,
zhvillimin e géndrueshém, demokraciné dhe geverisjen e miré né nivel kombétar, rajonal
dhe lokal.

e Ndarjet hapésinore té Censit do té béhen té krahasueshme me ato té vitit 2011 dhe 2001
dhe do té nxjerrin né pah ndryshimet demografike, ekonomike dhe shogérore gjaté dy
dekadave té fundit pér njésité e vjetra dhe té reja territoriale dhe administrative. Té
dhénat do té shérbejné gjithashtu pér krahasimet ndérkombétare duke ndjekur kérkesat e
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rregulloreve té BE-sé dhe shpérndarjen e té dhénave népérmjet gendrés sé Censusit té
BE-sé.

Té dhénat do té béhen té disponueshme né formé té agreguar dhe si mikrodata duke
filluar nga zonat mé té vogla gjeografike né nivelin bashkie deri né até kombétar dhe
népérmjet njé rrjetit té gelizave 1 km2grid pér té lehtésuar zbatimin, monitorimin dhe
vlerésimin e planeve dhe programeve té zhvillimit, si dhe pér politika té tjera dhe géllime
kérkimore shkencore. Kujdes i madh do té ushtrohet pér té mbrojtur konfidencialitetin
dhe pér té parandaluar zbulimin pa dashje té informacionit té Censit rreth individéve té
identifikueshém dhe njésive té tjera statistikore.

INSTAT do té pérdoré teknologjiné moderne té TI-sé pér té pérgatitur dhe kryer
regjistrimin né terren né njé ményré té besueshme, efikase dhe me kosto efektive.
Investimet né hardware, software dhe ngritje té kapaciteteve do té pérpigen té forcojné
mjedisin e pérgjithshém té TI-sé té INSTAT-it dhe té gjejné zgjidhje té cilat jané té
géndrueshme dhe té ripérdorshme pér vrojtime dhe aktivitete té tjera statistikore.

Censi do té pérdoré burimet té disponueshme administrative pér pérgatitjen e Censit, si
dhe pér kontrollet e cilésisé. INSTAT-i gjithashtu do té punojé me administratat e tjera
gjaté Censit pér té krijuar kushte pér krijimin e njé regjistri ndértesash dhe banesash dhe
njé regjistri té popullsisé rezidente gé mund té shérbejé si burim pér statistikat té Censit
bazuar né rregjistra. Bazuar né Cens, INSTAT gjithashtu do té zhvillojé njé kornizé té re
pér marrjen e kampioneve pér té ri-formatuar dhe pér té forcuar vrojtimet me zgjedhje né
Shqipéri. Kjo do té pérmirésojé infrastrukturén bazé té té gjithé sistemit statistikor.

Pér pérfshirjen e popullatés shqgiptare, informimin dhe rekrutimin e anketuesve,
kontrolloréve dhe mbikéqyrésve dhe pérgatitjen e bashkive dhe administratave geveritare
pér censin, INSTAT do té iniciojé konsultime dhe do té zhvillojé njé fushaté té gjeré
komunikimi pér pjesémarrjen e gytetaréve, metodologjing, pérmbajtjen dhe té dhénat e
pritshme té censit té vitit 2021.

Né pércaktimin e ¢éshtjeve té Censit, konceptet dhe pérkufizimet pérkatése si dhe
programet statistikore dhe metadatave , INSTAT do té ndjeké rekomandimet e Kombeve
té Bashkuara, rregulloren kuadér té Parlamentit Evropian dhe Késhillit dhe rregulloret e
zbatimit t&¢ Komisionit Evropian.

=shté planifikuar shtyrja e datés sé Censusit me njé vit né 1 Tetor 2020, krahasuar me
ritmin 10 vjecar té ndjekur pér dy Censet e méparshme (2001 dhe 2011). Arsyet ishin
operacionale. Né verén e vitit 2021, zgjedhjet kombétare do té mbahen né Shqipéri.

Fushata zgjedhore do té pérputhej me pérgatitjet pér Censin né 2021 (pérfshiré fillimin
fushatés sé& komunikimit dhe publicitare té Censit). Duke marré parasysh siguriné e
popullsisé shqiptare dhe personelit té Censit nén pandeminé globale COVID-19 dhe
zgjedhjet kombétare, INSTAT ka shtyré punén né terren pér né Tetor 2022. INSTAT
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konsideron ¢éshtjet e pérmendura mé lart si rrezige serioze pér zhvillimin e suksesshém
té Regjistrimit té Popullsisé dhe Banesave Shqiptare.

3. Legjislacioni i Censit
3.1  LigjiiCensit
Né ményré gé Censi té kryhet né pérputhje me strategjiné aktuale, éshté e nevojshme té

rishikohet Ligji aktual i Censit (Nr.8669, daté 20.10.2000, i ndryshuar). Rishikimi do té synojé
sa mé poshté:

e Pérputhjen me terminologjiné dhe pérkufizimet etj. té legjislacionin té BE-sé pér Censet;

e Harmonizimin me Ligjin e ri Nr. 17/2017 "Pér Statistikat Zyrtare";

e Adoptimin e neneve mbi organizimin dhe rolin e Komisionit Qendror té Censit pas
pérforcimit té rolit operacional dhe metodologjik t€ INSTAT si¢ éshté pérshkruar né
ligjin e ri " Pér Statistikat Zyrtare"™;

e Adoptimin e neneve mbi organizimin dhe rolin e Komisioneve Bashkiaké né strukturén e
propozuar té Censit pas reformés territorial dhe administrative.

e Mbéshtetjen e strategjisé sé regjistrit t&¢ INSTAT dhe lidhjen e ardhshme té t& dhénave
administrative népérmjet adresave unike dhe / ose ID-ve pér géllime statistikore;

e Té& sigurojé koherencé ndérmjet neneve té ligjit.

3.2 Kalendari i punés pér legjislacionin

Projektligji éshté shgyrtuar nga gjashté komisione parlamentare, pérpara se té miratohet nga
Parlamenti Shqiptar.

Vendimi pér Komisionin Qendror té Censit do té filloj¢é menjéheré pas miratimit t& Ligjit.
Miratimi i Parlamentit né lidhje me datén e sakté, periudhén e numérimit dhe pyetésorét do té
merren pasi té miratohet plani vjetor pér 2022 dhe Programi Statistikor Zyrtar.

3.3  Pérafrimi me legjislacionin e BE-sé

Né paragitjen e projektligjit té ri pér Censin e Popullsisé dhe Banesave, INSTAT-i duhet té
sigurojé njé tabelé pajtueshmérie gé tregon nivelin e pérputhshmérisé me legjislacionin pérkatés
té BE.

Qeveria e Shqipérisé nuk ka ndonjé kérkesé ligjore pér té miratuar rregulloret e BE-sé, por gjaté
paraqgitjes sé projekt propozimeve pér ndryshime né Ligjin e Censit né Parlament, duhet té
sigurohet nga INSTAT njé tabelé e pérputhshmérisé gé tregon nivelin e pajtueshmérisé me ¢do
legjislacion té réndésishém té BE-sé.

Pér té gené plotésisht né pérputhje me legjislacionin e BE-sé (shih kapitullin 2.1), Shqipéria do
té sigurojé gé Ligji i Censit dhe vendimet pasuese té& Késhillit t¢ Ministrave té jené né pérputhje
me pérkufizimet, ¢céshtjet , klasifikimet, ndarjet gjeografike dhe rezultatet statistikore té kérkuara
nga rregullorja kuadér e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit, si dhe nga rregulloret e zbatimit
té Komisionit Evropian. Céshtjet e kérkuara jané paragitur né tabelén mé poshté.
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Tabela 1: Céshtjet mbi té cilat jané kérkuar té dhénat sipas rregullores sé zbatimit té KE-sé Nr
2017/543

Céshtjet gé i referohen personave:
e Vendbanimi i zakonshém
e Vendndodhja e vendit té punés
e (Pérmasa) e lokalitetit
e Gjinia
e Mosha
e Statusi martesor ligjor
e Statusi i veprimtarisé aktuale
e Profesioni
e Industria
e Statusi né punésim
e Niveli arsimor i arritur
e Shteti / vendlindja
e Shtetésia
e Keni jetuar ndonjéheré jashté shtateit dhe viti i kthimit
e Vendi i méparshém i vendbanimit té zakonshém njé vit para cens
e Statusi | njésisé ekonomike familjare
e Statusi brenda familjes (brenda njésisé ekonomike familjare)

Céshtjet gé i referohen bérthamave familjare:
e Lloji i bérthamés familjare
e Madhésia e bérthamés familjare

Céshtjet gé i referohen njésisé ekonomike familjare private:
e Tipi i njésisé ekonomike familjare
e Madhésia e njésisé ekonomike familjare
e Statusi i pronésisé

Céshtjet gé i referohen banesave:
e Tipi i banesés
e Statusi i banimit
e Numri i banoréve
e Hapésira e shfrytézueshme e katit dhe / ose numri i dhomave
e Standarti i dendésisé
e Sistemi i furnizimit me ujé
e Objektet e tualetit
e Dush/vaské né banesé
e Lloji i ngrohjes
e Lloji i pronésisé
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Céshtjet gé i referohen ndértesave ku ndodhet banesa:

e Tipi i ndértesés

e Periudha e ndértimit
Rregullorja kuadér e BE-sé e vitit 2008 parashikon se Censet duhet té zhvillohen né fillim té njé
dekade dhe pérfshiré si referencé Censin e BE-sé né vitin 2011. Viti i referencés pér censin e
ardhshém té BE-sé éshté pércaktuar né rregulloren e zbatimit 2017/712 té KE-sé. ShtetevAnétare
u kérkohet té paragesin té dhéna diku né vitin e referencés 2021, por nuk ka njé daté té
pérbashkét referimi. Neni 3 parashikon: "Cdo shtet anétar do té pércaktojé njé daté referimi gé
pérkon né vitin 2021 pér té dhénat e Censit té& Popullsisé dhe Banesave gé do téi transmetohen
Komisionit (Eurostat). Shtetet Anétare do té informojné Komisionin (Eurostat) deri mé 31
dhjetor 2019 pér datén e pérzgjedhur té referencés.

4, Komunikimi dhe fushata publicitare
4.1  Objektivat

Suksesi i Censit varet né njé masé té madhe nga angazhimi pozitiv dhe pjesémarrja e popullésisé
shqiptare né kété proces. Pér kété arsye, éshté thelbésore gé té zhvillohet njé fushaté efektive
komunikimi dhe ndérgjegjésimi, té mbéshtetur nga geveria dhe té zbatuar me mjetet moderne té
medias dhe té informimit publik. Nenet 13 dhe 16 té Ligjit aktual té Censit ngarkojné INSTAT-
in t& zhvillojé njé fushaté té tillé "para dités sé Censit ... dhe deri né nxjerrjen e rezultateve
pérfundimtare”.

Qéllimi i fushatés éshté té promovojé Censin e Popullsisé dhe Banesave, té informojé pér
géllimin dhe rezultatet e Censit dhe t& ndihmojé né forcimin e besimit né veté procesin e Censit
dhe né institucionet pérgjegjése.

Obijektivat e fushatés jané:

e TE fitojé mbéshtetjen publike té aktoréve té ndryshém dhe lideréve politiké me ndikim né
nivel kombétar, rajonal dhe vendor;

e Té informojé popullatén sa mé sakté mbi até se cfaré éshté Censi i Popullsisé dhe
Banesave dhe mbi réndésiné e pse bashképunimit dhe pjesémarrjes né Cens.

e Té& informojé dhe sensibilizojé qytetarét pér procesin e grumbullimit elektronik té té
dhénave, rolin e anketuesve dhe pérse éshté e lehté dhe e sigurt pjesémarrja;

e Té& informojé dhe sigurojé qytetarét pér privatésiné dhe konfidencialitetin e procesit, si
dhe mbrojtjen e té té dhénave né vazhdimaési;

e Té& eliminojé konceptet e gabuara dhe té kundérshtojé informacionin e rremé duke
siguruar njé mbulim té duhur dhe té drejté mediatik;

e Nxitja e besimit t& publikut né INSTAT si njé Institut Kombétar Statistikor teknikisht i
afté i cili mbéshtetet nga Bashkimi Evropian dhe nga donatoré té tjeré ndérkombétarég;

e Té informojé publikun rreth rezultateve kryesore té censit, si dhe shpérndarjen e
informacionit té mbledhur né komunitet dhe palét e interesit né nivel kombétar, rajonal
dhe lokal.
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4.2 Grupet e synuara

Pér té siguruar qé fushata e komunikimit dhe ndérgjegjésimit té arrijé tek té gjithé qytetarét,
palét e interesuara dhe ndérmjetésit gé mund té luajné njé rol né veprimtariné e Censit, ajo do té
hartohet pér té arritur grupe té ndryshme té synuara, vecanérisht:

e Hartuesit e politikave dhe vendimmarrésit;

e Ministrité dhe agjencité né nivel kombétar;

e Pérfagésuesit e Pushtetit VVendor;

e Administratat rajonale dhe bashkiake;

e Aktorét kryesoré té sektorit té arsimit;

e Shogériné civile dhe OJQ-té, duke pérfshiré shoqatat e grave, shogatat e té rinjve etj;
e Kandidatét e mundshém pér rolin e anketuesit dhe kontrolluesit;

e Pérfagésuesit e medias;

Pér té zhvilluar njé partneritet me mediat do t& ndihmonte pérfshirja e tyre né bord pér
veprimtariné e Censit, si edhe pér té zbuluar céshtje té hershme gqé mund té pengojné
pjesémarrjen e popullsisé (pér shembull problemet mbi ruajtjen e konfidencialitetit).

4.3 Mijetet e komunikimit

Fushata publicitare do té arrije tek publiku dhe te palét e interesuara specifike, duke pérdorur njé
shuméllojshméri té mediave, kanaleve t& komunikimit dhe teknikave. Pér t’i ardhur né ndihmé
procesit do té pérdoren kanalet dhe mjetet e méposhtme té komunikimit:

e Publiciteti pérmes tryezave té rrumbullakéta, mediave té shkruara, njoftime dhe reklama
né radio dhe televizione, fageve té reklamave, instalimeve né fage interneti etj;

e Konferenca, njoftime pér shtyp, intervista, reklama dokumentare, transmetime radio dhe
televizive;

e Reklama vizuale: banderola, postera, etj;

¢ Reklama direkte: letra, fletépalosje, takime, seminare, telefonata;

e Shpérndarja e mesazheve népérmijet rrjeteve sociale, etj.

Njé listé e mediave dhe programeve té pérzgjedhura ku do té transmetohet fushata publicitare,
do té zhvillohet né njé plan publiciteti, bazuar né réndésiné e mediave (né aspektin e mbulimit
gjeografik, vlerésimit té audiencés dhe cilésisé sé programimit) dhe nevojés pér transmetimin
dhe shpérndarjen e komunikimeve né kohé té ndryshme si dhe me pérmbajtje té ndryshme dhe
audienca té synuara.

4.4  Kohézgjatja dhe modulimi

Komunikimi rreth Censit do té fillojé gjaté fazés sé pérgatitjes pérmes identifikimit té aktoréve
kryesorékontaktit me pushtetin géndror dhe lokal, parlamentit, shogérisé civile etj., dhe njé
fushaté mé e fokusuar do té fillojé pérparanumérimit actual.. Fushata e madhe publicitare do té
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zgjasé tre muaj dhe gradualisht do té béhet mé intensive. Modeste né fillim, do té béhet gjithnjé
e mé intensive me afrimin e dités sé Censit dhe do té arrijé kulmin e saj gjaté muajit gé paraprin
numérimin dhe gjaté periudhés sé numerimit, deri né pérfundimin e Anketés sé Pas-Regjistrimit.

Plani i komunikimit do té pércaktojé aspektet e ndryshme né lidhje me zbatimin e fushatés dhe
do té pércaktojé njé plan aktivitetesh: planifikimin dhe kohézgjatjen e fushatés, orarin dhe
frekuencén e transmetimeve né radio dhe televizion si dhe publikimin e materialeve né gazeta,
pérmbajtjen e komunikimeve, ndérhyrjet e njé firme té specializuar dhe té aktoréve té ndryshém
etj.

45  Mbéshtetja e jashtme

Njé kompani e specializuar né trajnimet mbi komunikimin, e cila do té punojé sé bashku me
INSTAT, do té kontraktohet pér fushatén e komunikimit dhe publicitetit.

Do té rekrutohen dizenjues té cilét do té pérgatisin pérmbajtjen vizuale pér Censin si
fletépalosje, postera dhe grafiké informacioni gé do té pérdoren né evente, takime dhe media
sociale.

Gjithashtu, do té rekrutohen eksperté té pérfshiré né mediat sociale dhe monitorimin e medias, si
dhe eksperté lokalé me kohé té pjesshme me ekspertizén e kérkuar né fushén e komunikimit pér
té pérgatitur zédhénés dhe advokim té medias.

Pérve¢ kompanisé sé specializuar, do té jeté e réndésishme edhe pérfshirja e aktoréve té tjeré dhe
grupeve té interesit pér té luajtur rolin e tyre né fushaté, pér té maksimizuar impaktin e saj né né
popullaté, si¢c jané ministrité, agjencité, shoqéria civile dhe komisionet bashkiake.. Gjithsesi,
ndérhyrjet e tyre do té jené né pérputhje me kushtet e pércaktuara né planin e pérgjithshém té
komunikimit dhe publicitetit.

5. Menaxhimi dhe organizimi i Censit
5.1  Organizimi i Censit

Censet e Popullsisé dhe Banesave jané veprimtarité mé té médha statistikore né ¢cdo vend. Né njé
Cens, faza pérgatitore pérfshin krijimin e strukturés organizative, aktivitetet hartografike,
listimin e ndértesave dhe banesave dhe grumbullimin e tyre. Pas fazés sé numérimit, béhet
pérpunimi i té dhénave, i ndjekur nga shpérndarja e rezultateve dhe analizat e raportet e
métejshme, duke pérfshiré njé vlerésim.

Bazuar né Ligjin e Censit, Censi i ardhshém do té organizohet dhe kryhet nga Instituti Shqiptar i
Statistikave (INSTAT), nén mbikéqyrjen e Komisionit Qendror té Censit dhe me mbéshtetjen e
Komisioneve té Cens né nivel Bashkie. Rolet dhe pérgjegjésité e tyre pércaktohen me Ligj dhe
me Vendimet e Késhillit t¢ Ministrave (shih kapitullin 3). Figura e méposhtme tregon
organizimin e planifikuar té Censit:
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Figura 1: Organizimi i Censit

5.2

Njésia e Censit prané INSTAT
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Pér té siguruar gé INSTAT-i té marré pérgjegjésiné e zbatimit me sukses té Censit dhe
menaxhojé buxhetin e tij, Censi do té organizohet si njé projekt, i planifikuar me detaje dhe té
zbatohet me efikasitet. Kjo kérkon njé nivel té larté té ekspertizés teknike dhe administrative.
Ngritja e njésisé sé dedikuar t&¢ Censit né INSTAT é&shté po aq e réndésishme sa aftésité
profesionale té stafit té pérfshiré né zbatimin e tij.
Pérvoja e Censit té vitit 2011 tregon se krijimi brenda INSTAT-it té njé njésie profesionale pér
Censin éshté njé kérkesé e domosdoshme. Pér kété géllim, INSTAT do té rekrutojé staf té
kualifikuar si né zyrat gendrore dhe né ato rajonale. Aktivitetet e méposhtme né lidhje me
menaxhimin e cens do té pérfshihen gjaté gjithé kohézgjatjes sé projektit té censit:
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Pércaktimi dhe zbatimi i strukturés organizative dhe té menaxhimit té Censit;
Organizimi dhe mobilizimi i fondeve dhe burimeve;
Krijimi i njé sistemi menaxhimi dhe raportimi pér kontributet e donatoréve;
Krijimi i protokolleve té raportimit té brendshém dhe té jashtém té projektit;
Krijimi i kuadrit t¢ monitorimit, sigurimit té cilésisé dhe vlerésimit té projektit;




5.3

Kryerja e menaxhimit té ri-shikimit té té gjitha aktiviteteve;
Ngritja e kapaciteteve institucionale dhe té stafit t&¢ INSTAT-it.

Struktura organizative e INSTAT pér Censin (Njésia e Censit)

Njésia e Censit drejtohet nga Drejtori i Pérgjithshém i INSTAT-it dhe pérbéhet nga
anétaré pjesé e personelit t¢ INSTAT-it dhe té punésuar té tjeré me kontraté pune vetém
pér angazhimin né Cens.

Njésia

a)

b)

c)
d)

a)
f)

e Censit do té pérbéhet nga:

Drejtori i Pérgjithshém i INSTAT, drejtues i Njésisé sé Cens, gé ka pérgjegjésiné e
pérgjithshme pér Censin e ardhshém, koordinimin me aktorét e jashtém dhe me
Parlamentin, Késhillin e Ministrave, Komisionin Qendror té Censit dhe Donatorét;
Njésia e Koordinimit té Censit me pérgjegjésiné e mbikéqyrjes sé zbatimit té aktiviteteve
té Censit sipas planit pér zbatimin e tij, duke siguruar cilésiné e té gjitha proceseve dhe
pérmbushjen e objektivave té pércaktuara né kété Strategji. Njésia e Koordinimit té
Censit kryesohet nga drejtori i Drejtorisé sé Pérgjithshme té TI1 dhe Mbledhjes sé té
Dhénave dhe ka pér anétaré drejtorin e Drejtorisé sé Statistikave Sociale dhe Sekretarin
e Pérgjithshém té INSTAT-it.

Njésia IPA e dedikuar pér programimin, zbatimin, monitorimin dhe raportimin e
projekteve té financuar nga BE brenda institucionit, e cilado té jeté pérgjegjése pér
monitorimin e zbatimit teknik té grantit.
Zyra mbéshtetése e Projektit e pérbéré nga njé ekspert pér aspektet teknike, si dhe njé
ekspert pér aspektet financiare dhe administrative, té cilét do té mbéshtesin Njésiné IPA
dhe Njésiné e Kordinimit t&¢ Cens né lidhje me proceset teknike, financiare,
administrative té zbatimit té aktiviteteve té Censit té cilat mbulohen nga projekti/granti.
Njésité dhe ekipet teknike, té cilét do té koordinohen dhe mbikgyren nga Njésia e
Koordinimit t& Censit si mé poshté:

* Njésia Juridike pérgjegjése pér formalizimin e normave nga ana juridike pér té siguruar ecuriné
e Censit né pérputhje me legjislacionin pér censin e popullsisé dhe banesave;,

* Njésia e Metodologjisé, Tabulimit dhe APC pérgjegjése pér kuadrin metodologjik, tabelar dhe
Anketén pas Cens (APC) me ekipet né varési si mé poshté:

1.
2.

Ekipi Teknik i Metodologjisé dhe Tabulimit
Ekipi Teknik i APC

e Njésiae TI dhe Cilésisé pérgjegjése pér infrastrukturén teknologjike dhe cilésiné e proceseve
gjaté zbatimit té Censit me ekipet né varési si mé poshté:

1.
2.

Ekipi Teknik i Teknologjisé sé Informacionit
Ekipi Teknik i Cilésisé
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1. Njésia e GIS dhe Logjistikés pérgjegjése pér aspektin gjeohapésinor dhe logjistikén e
Cens si dhe organizimin e punés té stafit t¢ Censit né terren, me ekipet né varési si mé
poshté:Ekipi Teknik pér Gjeoinformacionin (GIS)

2. Ekipi i Organizimit dhe Logjistikés

e Njésia e Burimeve Njerézore, Financés dhe Prokurimeve pérgjegjése pér aspektin njerézor,
financiar dhe prokurimet lidhur me Censin me ekipet né varési si mé poshté:
1. EKipi pér Burimet Njerézore

2. EKkipi pér Financén
3. EKipi pér Prokurimet

e Njésia e Komunikimit dhe Shpérndarjes pérgjegjése pér aspektin publicitar, aktivitetet
promocionale dhe komunikimit té Censit me ekipet né varési si mé poshté:
1. Ekipi pér Komunikimin

2. EKipi pér Publikimin dhe Shpérndarjen

Sekretariati i Njésisé sé Cens do té sigurohet nga Njésia e marrédhénieve me organizmat
mbéshtetése, njési e cila do té mbulojé edhe funksionet e sekretariatit t¢ Komisionit Qendror té
Censit.

54  Mjetet e menaxhimit dhe monitorimit té projektit

Projekti i Censit do té zhvillohet duke ndjekur metodén e menaxhimit té projektit. Do té
pérgatitet plani i pérgjithshém i aktiviteteve me tre nivele detajesh: fazat, aktivitetet, detyrat,
njésia pérgjegjése dhe Indikatorét kryesoré té perfomancés (KPI). Rezultatet do té identifikohen
garté. Hapat e réndésishém té projektit do té identifikohen si aktivitete té réndésishme
(milestones).

Plani i punés dhe buxheti do té dokumentohen garté dhe do té rishikohen dhe pérditésohen
rregullisht nga Njésia e Cens té INSTAT-it dhe Komiteti Drejtues. Dokumentacioni i projektit
do té menaxhohet né njé arkivé gendrore, duke pérdorur sistem arkivimi gé mundéson
kontrollin/ri-shikimin. Raportet e rregullta té veprimtarisé do té prodhohen nga njésité teknike
dhe nga Drejtuesi i Ekipit pér Komitetin Drejtues t& Censit, Komisionin Qendror té Censit dhe
Komitetin e Koordinimit dhe Raportimit té¢ Donatoréve.

6. Metodologjia e censit 2020
6.1  Parimet metodologjike

"Censi i popullsisé™ éshté operacioni gé prodhon né intervale té rregullta numérimin zyrtar té
popullsisé né gjithé territorin e vendit dhe né nén-territoret e saj mé té vogla gjeografike sé
bashku me informacionin pér njé numér té caktuar té karakteristikave demografike dhe sociale té
popullsisé sé pérgjithshme. Pér té planifikuar dhe zbatuar politikat e zhvillimit ekonomik dhe
social, aktivitetet administrative ose kérkimet shkencore, éshté e nevojshme té kemi té dhéna té
besueshme dhe té detajuara mbi madhésiné, shpérndarjen dhe pérbérjen e popullatés.
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Ndérkohé géCensi éshté thelbésorpér shpérndarjen e burimeve dhe planifikimin, duke gené
sekryhet vetém c¢do dhjeté vjet, pér planifikimin né vitet e ndérmjetém jané té nevojshme metoda
té tjera. Vlerésimet e popullsisé prodhohen cdo vit pér té lejuar planifikimin kombétar dhe
vendor dhe ka filluar puna pér té krijuar kushtet pér té lévizur drejt censit té bazuar né regjistra
duke rritur pérdorimin e té dhénave administrative.

Metodologjia e Censit bazohet né Rekomandimet pér Censin e Popullsisé dhe Banesave 2020 té
miratuara nga Konferenca e Statisticientéve Europian dhe né pérputhje me Rregulloren e BE-sé
2017/543 té datés 22 mars 2017 gé pércakton rregullat pér zbatimin e Rregullores (KE) nr.
763/2008 té Parlamentit Evropian dhe té Késhillit mbi censet e popullsisé dhe banesave né lidhje
me specifikimet teknike té ¢éshtjeve dhe ndarjeve té tyre.
Censi do té ndjeké parimet e pércaktuara né rekomandimet ndérkombétare t€ pérmendura mé
lart:

e Numérimin individual

e Njékohshmériné

e Universalitetin

e Té dhénat e zonave té vogla.

Pér Censin, INSTAT do té& pérdoré numérimintradicional deré mé deré pérmes intervistave me
pyetésorét. Sidogofté, anketuesit nuk do té pérdorin pyetésorét e printuar (si né Censet e vitit
2001 dhe 2011), por pyetésorét elektroniké né tableta (shih kapitullin 9 pér mjedisin e TI-sé dhe
infrastrukturén e propozuar).

6.1.1 Pérgatitja pér censin bazuar né regjistra

Censi i ardhshém do té ofrojé hapat bazé drejt njé regjistri statistikor ndértesash dhe banesash.
Njé regjistér i tillé do té vendos bazat pér regjistrin statistikor té popullsisé dhe banesave né té
ardhmen. Megjithaté, regjistri i popullsisé dhe banesave do té jeté pjesé e projektit SALSTAT
pér té krijuar elementét bazé duke pérdorur infrastrukturén operacionale té censit dhe elementét
e planifikuar pér regjistrin e ndértesave dhe banesave. Pér kété, referenca thelbésore jané sistemi
i adresave dhe regjistri i popullsisé i ngritur nga Zyra e Gjendjes Civile. Cilésia e informacionit
té tyre do té vlerésohet gjaté aktiviteteve pilot té censit.

Pér mé tepér, legjislacioni i censit duhet té pérshtatet pér té lejuar lidhjen e mundshme me
regjistrat ekzistues pér té shkuar drejt njé regjistri té popullsisé dhe njésive ekonomike familjare.
Mundésia e pérdorimit té métejshém dhe lidhja e mundshme e té dhénave té mbledhura té censit
me té dhénat administrative pér ndértimin e regjistrave té tillé éshté njé parakusht, suksesi i té
cilit kérkon pérkushtim dhe shumé pérpjekje.

Ndonése njihen pérparésité e njé Censi bazuar né regjistra (kostot e reduktuara dhe mé pak
ngarkesé) ekzistojné disa kushte pér ndértimin e tij, dhe mund té nevojitet kohé pér té futur
gasjen e regjistrit né mé shumé hapa. Njé tentativé pér pérdorimin e ményrés sé kombinuar duke
pérdorur pérprocesin e mbledhjes sé té dhénavené terren listat e adresave dhe regjistrat e
gjendjes civile, do té testohet gjaté fazés sé zbatimit té Censit. Ndérkohé, kushtet pér zhvillimin
e Censit té popullsisé bazuar né regjistra kérkojné njé strategji té pavarur pér t'u zhvilluar.
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Procesi i kalimit drejt njé gasjeje té bazuar né regjistra merr kohé dhe mund té arrihet né disa
hapa. Elementet e para té t€ dhénave gé do té merren nga regjistrat mund té jené adresat dhe
elementét bazé té té dhénave demografike nga té dhénat e regjistrit civil. Pasi, procesi i marrjes
sé dhénave administrative rritet hap pas hapi, duke pérfshiré té dhénat nga regjistrat e tjeré si:
punésimi, arsimi, etj, atéheré éshté e réndésishme té kemi njé regjistér t& popullsisé me cilési té
larté dhe njé sistem identifikimit numerik té pérbashkét pérpara ¢do pérpjekje pér té lidhur té
dhéna nga burime té ndryshme administrative. Duhet té keté njé sistem efektiv né pérditésim té
vazhdueshém té regjistrave si edhe komunikim midis sistemeve té tyre.

Kushti tjetér gé duhet pérmbushur éshté se regjistrat themeloré gé duhet té pérdoren pér njé Cens
té popullsisé, si regjistri i popullsisé dhe/ose regjistri i ndértesave dhe banesave mund té
sigurojné mbulim té ploté dhe té gjitha njésité statistikore duhet té lidhen me njéra-tjetrén me
ané té sistemeve té identifikimit. Pér shembull, duhet té keté kapacitet pér t'i lidhur personat me
njésité ekonomike familjare, banesat dhe ndértesat né té cilat ata jetojné. Gjithashtu, té lidhé
personat e punésuar me punédhénésit e tyre. Punédhénésit dhe ndértesat gjithashtu duhet té
lidhen, né ményré gé té pércaktohet vendodhja e punés. Né ményré té ngjashme, té gjitha njésité
duhet té pércaktohen gjeografikisht duke pérdorur kodet e zonés lokale ose koordinatat e hartés.
Njé faktor kryesor gé lehtéson pérdorimin statistikor té té dhénave administrative éshté aplikimi
i sistemeve té unifikuara té identifikimit népérmjet burimeve té ndryshme. Lidhja e té dhénave
duhet té ndodhé né nivelin individual. Pérkufizimet e elementeve té té dhénave né burimet
administrative duhet té jené té njéjta si né cens, ose ato duhet té jené té konvertueshme pér té
pérmbushur pérkufizimet e cens. Gjithashtu, éshté thelbésore gé té harmonizohen konceptet dhe
pérkufizimet midis regjistrave. Pér té siguruar kété, vlerésimet e cilésisé duhet té kryhen né
meényré periodike.

Né fund, pér té siguruar té gjithé procesin, legjislacioni kombétar duhet té sigurojé bazén pér
pérdorimin e burimeve té té dhénave administrative pér géllime statistikore. Ky legjislacion
duhet t'i japé kompetenca INSTAT pér té pérdorur té dhénat administrative né nivel njésie
statistikore me té dhénat identifikuese dhe pér t'i lidhur ato pér géllime statistikore. Pér mé tepér,
legjislacioni i duhur duhet té sigurojé nivele té mjaftueshme té mbrojtjes sé té dhénave.
Gjithashtu, éshté e réndésishme qgé publiku i gjeré té kuptojé dhe vlerésojé pérfitimet e
pérdorimit té regjistrave si burime pér géllime statistikore dhe se ka pranim té gjeré nga publiku,
té pérdorimit té kétyre té dhénave administrative pér géllime té prodhimit statistikor.

6.2  Modalitetet dhe ményra e numérimit
6.2.1 Vendbanimi i zakonshém

Popullsia do té numérohet né bazé té vendbanimit té tyre té zakonshém, né njé banesé
individuale ose né banesa kolektive. 'Popullsia rezidente' &shté, sipas pércaktimit ndérkombétar,
e pérbéré nga ata persona gé kané vendbanimin e tyre té zakonshém né vend né kohén e
referimit t€ cens dhe kané jetuar ose kané ndérmend té jetojné atje pér njé periudhé té
vazhdueshme prej sé paku 12 muajsh. Njé 'periudhé e vazhdueshme kohore' do té thoté se
mungesat (nga vendi i vendbanimit té zakonshém), kohézgjatja e té cilave éshté mé e shkurtér se
12 muaj nuk ndikojné né vendbanimin e zakonshém. Té njéjtat kritere zbatohen pér ¢do ndarje
territoriale pérkatése (duke gené vendi i banimit té zakonshém) brenda vendit.
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6.2.2 Popullata gé do té regjistrohet

Té gjithé personat, me shtetési shqiptare ose té huaj dhe personat pa shtetési, por duke
pérjashtuar personelin diplomatik té huaj té akredituar né Shqipéri, té cilét né momentin e
Censitjané brenda territorit t&8 Republikés sé Shqipérisé, jané té detyruar té japin informacionin e
kérkuar nga pyetésori i Censit té Popullsisé dhe Banesave. Né kéte ményré, kjo do té pérfshijé
rezidentét e zakonshém dhe jorezidentét té cilét jané pérkohésisht té pranishém né Shqipéri né
momentin e Censit.

6.2.3 Data e referencés dhe kohézgjatja e cens né terren

Data e referencés sé Censit, e cila éshté gjithashtu data e fillimit t¢€ numérimit, do té jeté 1 tetor
2022, né orén 00:00. Mbledhja e té dhénave do té zgjasé gjashté (6) javé. Megjithaté, mund té
konsiderohet njé periudhé prej dy (2) javésh shtesé, né rast té problemeve té papritura ose
véshtirésive pér té hyré né zonat mé té largéta dhe/ose né njé ose mé shumé qgarge, dhe né rast té
fatkeqésive natyrore, p.sh né rast pérmbytjesh, stuhish etj.

6.2.4 Meényra e mbledhjes sé té dhénave

Metoda kryesore e pérdorur pér mbledhjen e té& dhénave do té jeté intervista direkte. Prandaj,
anketuesit e trajnuar mé paré do té intervistojné, pér cdo njési ekonomike familjare, anétarét e
rritur, ose té paktén njé anétar té rritur gé mund té japé pérgjigje pér té gjithé anétarét e familjes.
Pér banesat kolektive, ata do t&€ numérojné té gjithé banorét e zakonshém, qofté drejtpérdrejt ose
népérmjet menaxhimit té institucionit.

6.2.5 Teé anketuarit

| anketuari i pérshtatshém éshté ¢do person i cili &shté té paktén 15 vjec dhe gé banon né njésiné
ekonomike familjare dhe mund té japé pérgjigje té sakta pér pyetjet e béra nga anketuesi.
Pérgjigjet do té kérkohen té jené individuale sa mé shumé qgé té jeté e mundur nga ¢do anétar i
pranishém né familje né kohén e intervistés.

6.2.6 Modaliteti i intervistés

Intervista do té jeté e drejtpérdrejté, qé do té thoté se anketuesi, duke pérdorur njé tablet (pajisje
elektronike gé mbahet né doré) gé pérmban aplikacionin e pyetésorit, do té takojé té anketuarit
ballé pér ballé pér t'u béré atyre pyetje rreth secilit anétar té njésisé ekonomike familjare.
Pérgjigjet do té regjistrohen drejtpérsédrejti né tableté sipas njé rendi té paracaktuar brenda
aplikacionit.

6.2.7 Adminstrimi i pyetésoréve

Anketuesi do té pérdoré mjete shkruese dhe / ose tastierén e ekranit me prekje té tabletés pér té
regjistruar té gjitha té dhénat né modulet respektive. Listat e zgjedhjeve dhe menuté do té
instalohen né tableté pér té lehtésuar punén e anketuesve. Kontrolli dhe parametrat cilésoré té
integruar né tablet duhet té garantojné pérputhjen dhe besueshmériné e informacionit té
mbledhur. Pérvec késaj, ¢cdo banesé dhe vendbanim i numéruar do té gjeokodohet nga ndértesa
(ose ndértesa kryesore pér banesat) pér t¢ mbledhur vendodhjen e tyre pérmes pajisjeve GPS té
tabletave. Gjeokodimi do té mbéshtetet nga specialistét mbéshtetés GIS té shpérndaré né secilén
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bashki gjaté Censit. Sapo té regjistrohen né tablet, t€ dhénat do té transferohen sa mé shpejt té
jeté e mundur direkt né bazén gendrore té té dhénave pér kontroll dhe miratim.

Pérdorimi i tabletit paraget avantazhet e méposhtme pér veprimtariné e Censit:

(a) Kontrollet e miratimit té pérfshira né pyetésor;

(b) Kalimet e automatizuara gé ¢ojné né njé progres mé té sakté dhe mé té shpejté népérmjet
pyetésorit;

(c) Kodifikimi i automatizuar duke siguruar opsione pérgjigjeje, té tilla si menuté me zgjedhje;
(d) Pérshtatja e pyetjeve, duke pérfshiré mundésiné e administrimit té pyetésorit né gjuhé té
ndryshme;

(e) Reduktuim i gabimeve né hedhjen e té dhénave;

(F) Zvogélimi i kohés pér shkak té eleminimit té gabimevené fazén e mbledhjes sé té dhénave
dhe reduktimit té fazés sé editimit dhe hedhjes sé té dhénave né sistem. Té dhénat mund té
analizohen dhe té shpérndahen mé shpejt.

(9) Reduktimi i kostos pér shkak té eliminimit t& kostos sé printimit, transportit dhe ruajtjes sé
pyetésoréve letér dhe hedhjes sé té dhénave gjaté fazés sé kapjes sé té dhénave. Megjithaté, rritja
e kostove té pajisjeve mund té balancojé kursimet;

(h) Numri i reduktuar i formave té palidhura;

(i) Pérmirésimi i menaxhimit né terren dhe kontrollit té tij pér arsye té kontrollit dhe monitorimit
né kohé reale;

(1) Lehtésisht i menaxhueshém;

(k) Perceptimi pozitiv i t& anketuarve gé mund té tregojné njé géndrim mé pozitiv dhe
bashképunues ndaj cens pérmes pérdorimit té teknologjisé sé fundit.

Kontrollorét dhe anketuesit do té trajnohen pér pérdorimin e tabletave, njohjen e aplikacionit
CAPI dhe pérdorimin e kontrolleve té konsistencés sé brendshme té pérfshiré né aplikacion.

6.2.8 Popullata né institucione

Njé listé e institucioneve/banesave kolektive gé akomodojné popullsiné né kéto banesa do té
nxirret paraprakisht pér anketuesit e Censit, me mbéshtetjen e institucioneve pérgjegjése,
komisioneve bashkiake si dhe Komisionit Qéndror té Censit.

6.3  Pérmbajtja e pyetésoréve

Pérmbajtja e pyetésorit té cens do té hartohet duke marré parasysh prioritetet kombétare, temat e
pércaktuara nga BE, krahasueshmériné me censet e méparshém dhe censet e ardhshme bazuar né
rregjistra, duke siguruar késhtu eficensé operacionale me kosto té arsyeshme.

Njé kriter i réndésishém pér té vendosur pér pérfshirjen e njé c¢éshtjeje né Cens do té jeté
pérdorimi i saj né nivel té vogél gjeografik. Céshtjet gé pérdoren vetém né nivel kombétar ose
rajonal mund té hulumtohen mé miré né njé vrojtim me zgjedhje.

Megjithaté, pyetésori do té pasqyrojé ¢éshtje qé konsiderohen relevante pér prioritetet kombétare
si Objektivat e Zhvillimit t& Qéndrueshém, pérsa kohé gé nuk jané té mundshme té pércaktohen
pérmes burime té tjera vrojtimesh ose administrative ose kur treguesit e ofruar mund té jené bazé
pér vrojtime té métejshme né té ardhmen.
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Njésité statistikore dhe variablat pér té cilat INSTAT planifikon té pérdoré té dhéna nga
regjistrat dhe/ose administrative pér pérditésimin e statistikave té cens, duhet té pércaktohen né
ményré gé té jeté né pérputhje me kéto burime té tjera dhe té lejojé harmonizimin mes tyre.
Drafti i paré i ¢céshtjeve dhe pyetjeve do té pérgatitet nga INSTAT né maj 2018, pér t'u diskutuar
mé tej gjaté pesé konsultimeve té paléve té interesuara nén ombrellén e Késhillit té Statistikave.
Pérmbajtja pérfundimtare e pyetésorit do té jeté né pérputhje me Rekomandimet pér Censet e
Popullsisé dhe Banesave 2020, duke pérfshiré té gjitha temat kryesore. Pér mé tepér, do té
pérfshihen edhe njé pjesé e temave jo-kryesore dhe tema té tjera té réndésishme pér specifikat e
vendit dhe pérdoruesit e Censit.

Pyetésori do té mbulojé katér nivele té njésive statistikore: individét, njésité ekonomike
familjare, banesat dhe ndértesat dhe do té mbledhé informacionin gé lidhet me kéto tema
kryesore:

» Vendndodhja;

 Karakteristikat e ndértesés dhe té banesés;

« Karakteristikat e njésitve ekonomike familjare;

* Ish anétarét e familjes qé jetojné jashté vendit;

« Karakteristikat e pérgjithshme té individit;

 Migracioni;

* Arsimi;

* Aktiviteti ekonomik.

Duke gené se pyetésori éshté dokumenti mé i réndésishém né Census, INSTAT do té organizojé
njé workshop me eksperté ndérkombétaré dhe kombétaré pér té diskutuar pérmbajtjen e
pyetésorit dhe pér ta pérmirésuar até mé tej deri né konsolidimin e tij pérfundimtar.

Pyetésori do té jeté i disponueshém né gjuhén shqgipe. Versionet mé té thjeshta té pyetésorit
mund té pérdoren pér popullata specifike (banesat kolektive, té pastrehét).

Pyetésori do té testohet né terren para Censit pilot, pér té vlerésuar kuptueshmériné e pyetjeve
nga popullsia si dhe kohézgjatjen e intervistés. Formulimi dhe lista e pyetjeve do té shqyrtohen
pas testeve.

6.4  Sensitiviteti ndaj gjinisé

Eshté e réndésishme qé Censi té jeté sensitiv ndaj gjinive né ményré qé té pasqyrojé me té
vérteté pozitén e burrave dhe grave né shoqéri. Eshté e réndésishme té sgarojmé se censi nuk
mund té konsiderohet pa gjini vetém pér shkak se mbledh dhe publikon té dhéna pér burrat dhe
graté. Sigurimi i té dhénave té ndara sipas gjinisé éshté njé hap i paré i réndésishém drejt
analizimit té ¢éshtjeve gjinore, por jo domosdoshmérisht i mjaftueshém pér analiza gjinore.

Pér té siguruar njé cens pa paragjykime gjinore, éshté e réndésishme qé INSTAT-i dhe
Komisioni Qendror i Cens té tregojné angazhimin e tyre. Né kété drejtim, aktivitetet e
méposhtme do té kryhen para dhe gjaté Cens 2021

* T€ trajnoj€ ekipin e censit t&€ INSTAT-it dhe stafin e censit pér ¢éshtjet gjinore né cens;
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* T¢ pérfshij€ organizata q¢ merren me ¢€shtjet gjinore n€ konsultimet e pyetésorit té censit;

* Promovojé dhe nxis€ rekrutimin e anketuesve, kontrolloréve dhe mbikéqyrésve gra né
aktivitetet né terren;

* Té pérfshijné né fushatén e komunikimit aspektet gjinore té censit dhe té synojné organizatat e
grave.

* Reflektojé ¢éshtjet gjinore né programin e tabulimeve, analizén e t&€ dhénave dhe shpérndarjen.
6.5  Dokumentet teknike

Do té prodhohen njé seri dokumentesh gé lidhen me organizimin, pyetésorét, Censin né terren,
logjistikén, verifikimin dhe validimin e té dhénave, kodifikimin dhe imputimin, tabelimin,
analizén, prokurimet, rekrutimet dhe publikimin.

Dokumentet do té japin informacion mbi hapat e ndryshém té veprimtarisé sé Censit dhe do té
japin njé ide gjithépérfshirése mbi fushéveprimin e aktiviteteve té planifikuara dhe strategjive té
miratuara. Dokumentet e tjera do té japin udhézime pér anketuesit, kontrollorét dhe mbikéqyrésit
e tyre pér té arritur njé kuptim té harmonizuar dhe zbatimin e operacioneve té cens.

Dokumentet teknike té réndésishme pér t'u pérgatitur pérfshijné:
e Manualin e udhézimeve pér zyrat rajonale
e Manualin e udhézimeve pér mbikéqyrésit
e Manualin e udhézimeve pér Komisionet Bashkiake té Censit
e Manualin e udhézimeve pér stafin mbéshtetés té Tl
e Manualin e udhézimeve pér stafin mbéshtetés té GIS
e Manualin e udhézimeve pér kontrollorét
e Manualin e udhézimeve pér anketuesit
e Manualin e udhézimeve pér anketuesit specialé
e Manulin e procedurave té prokurimit
e Manualin e procedurave té rekrutimit.

Manualet e udhézimeve pér stafin e terrenit nuk do té printohen, por instalohen né tableta sé pari,
si njé dokument i pavarur né formatin pdf, dhe sé dyti né ndihmén on-line pér aplikacionet. Pér
shembull, aplikacioni i pyetésorit do té pérfshijé pér ¢cdo ekran pyetje njé ikoné me njé
piképyetje pér té hapur njé dritare me udhézimet pérkatése dhe informacionin gé lidhet me
pyetjen (shih kapitullin 9).

6.6 Testet dhe Censi Pilot

Pér té gené té suksesshém veprimtaria e Censit éshté e réndésishme té kryhen teste té ndryshme
dhe aktivitete né terren para se té filloj procesi i numérimit té Cens. Pér kété, éshté planifikuar sa
mé poshté:
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6.6.1 Testet

Instrumentet dhe mjetet teknike do té testohen né ményré sistematike né terren pér té patur njé
tregues fillestar t& administrimit té véshtirésive né plotésimin e pyetésoréve, si dhe véshtirésité
lidhur me interpretimin e manualeve té udhézimeve dhe procedurave té CAPI (shih kapitullin 9).

Metodologjia konsiston né administrimin e pyetésorit ose njé pjesé té tij pér té intervistuarit e
mundshém nga shtresa té ndryshme shogérore. Kjo do té synojé né:
e Testimi i funksionimit korrekt dhe efektiv té tabletave dhe aplikacioneve;
e Vlerésimin e nivelit té kuptimit té pyetésorit nga ana e intervistuesit dhe té intervistuarit;
e Identifikimin e ¢cdo pyetjeje té formuluar keq dhe testimin e zbatueshmérisé sé pyetésorit;
e Identifikimin e problemeve gé anketuesi mund té hasé né terren gjaté numérimit té cens;
e Matjen e efektivitetit té administrimit té pyetésoréve dhe plotésimin e tyre né terren.

6.6.2 Censi pilot

Censi pilot éshté njé test gjithépérfshirés i té gjitha procedurave té censit. Karakteristikat
thelbésore té njé censi pilot jané mbulimi i njé ose mé shumé ndarjeve administrative té
konsiderueshme dhe ekzekutimi i fazave pérgatitore, t¢ numérimit dhe pérpunimit té té dhénave,
me ané té té cilave ai teston pérshtatshmériné e té gjithé planit té censit dhe té organizimit té
censit. Pér t'i shérbyer mé miré kétij géllimi, kushtet né censin pilot duhet té jené sa mé afér té
jeté e mundur me ato gé do té jené té pranishém gjaté numérimit aktual. Pér kété arsye,
rekomandohet gé njé cens pilot té béhet njé vit para censit té planifikuar, né pérputhje me
modelet e pritshme sezonale té klimés dhe kushteve®.

Qéllimi kryesor i Censit Pilot éshté gé té provojé né kushte reale hartografingé, metodologjiné,
strukturén organizative, sistemin CAPI, planifikimin logjistik dhe ndérveprimin midis té gjitha
burimeve té planifikuara pér t'u angazhuar né veté censin aktual. Objektivat e drejtpérdrejta té
Censit Pilot jané té:

e kontrollojé efektivitetin e strukturés organizative;

e kontrollojé saktésiné e planifikimit dhe materialit mbéshtetés logjistik;

o té kryejé njé test pérfundimtar té pyetésorit né njé shkallé t& gjeré, vecanérisht té testojé
gartésiné e pyetjeve dhe ményrén se si jané plotésuar;

o té vértetojé qartésiné dhe gjithépérfshirjen e udhézimeve té stafit né terren;

e té gartésojé pérdorimin e aplikacionit CAPI pér mbledhjen e té dhénave, duke pérfshiré
pérdorimin e funksioneve ndihmése;

o té verifikojé pérdorimin e aplikacioneve té anketuesve, kontrolloréve dhe mbikéqyrésve;

o té verifikojé efektivitetin dhe efikasitetin e procedurave té transmetimit té té dhénave né
bazén gendrore té té dhénave;

> Parimet dhe Rekomandimet pér Censin e Popullsisé dhe Banesave, Revizioni 3, f.106, Kombet e Bashkuara, Nju
Jork, 2015
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o té verifikojé efikasitetin e pérzgjedhjes sé stafit té terrenit dhe metodén e rekrutimit;

o té verifikojé efikasitetin e trajnimit pér stafin e terrenit;

o té verifikojé bashkéveprimin midis té gjitha njésive dhe niveleve té pérfshira né Cens;

o té verifikojé garkullimin e informacionit ndérmjet té gjitha niveleve;

e né njé fazé té mévonshme, té verifikojé dhe konsolidojé programin e pérpunimit té té
dhénave duke pérdorur té dhénat e Censit Pilot.

Censi i paré Pilot éshté kryer né periudhén Tetor-Néntor 2019 né njé kampion prej 100 zonash
numérimi, duke pérfagésuar rreth 7000 NjEF si dhe dy banesa kolektive. Censi i dyté pilot do té
kryhet né Tetor-Néntor 2021, i cili sérish do té mund té sigurojé konkluzione mbi
pérshtatshmériné e hartografisé, metodologjisé, organizimit, fushatén sensibilizuese, sistemin
CAPI si dhe planin logjistik.

Procesi i mbledhjes sé té dhénavedo té pérfundojé brenda 6 javéve, ku njé anketues do té jeté
pérgjegjés pér 2 ZC.

Zonat do té pérzgjidnen pér té pérfagésuar diversitetin e kushteve socio-ekonomike dhe
gjeografike té popullsisé né vend, duke siguruar njé minimum prej 5 zonash censi né secilén
bashki té zgjedhur, pér té vézhguar menaxhimin dhe mbikéqyrjen e operimit né terren né situata
reale.

Gjithashtu, kampioni i pilot cens duhet té pérfshijé zona gé té mundésojné testimin e
metodologjisé dhe té gjitha procedurave gé planifikohen té ndigen né Cens. Né kété ményré,
zonat e pérzgjedhura pér Pilot Cens do té pérmbushin kéto karakteristika:

1. ZC me kété numér popullsie si dhe té ndaré né URBAN/RURAL.:
a. <101 banoré;

>500 banoré;

101-200 banoré;

201-300 banorg;

301-400 banorg;
f.  401-500 banoré.

2. ZC me pérbérje popullsie minoritare:

® oo o

a. Grek;
b. Aromuné;
c. Magedonas;
d. Malazezé;
e. Romé;
f. Egjyptiané.
3. ZC ku numri i refuzimeve né Cens/anketa té tjera sociale, kané numér té larté
refuzimesh.

4. ZC né zona kodrinore dhe malore.

Instrumentet e vlerésimit t€ Censit Pilot do té zhvillohen pér té pérfshiré treguesit e
performancés né lidhje me planifikimin, menaxhimin e operacioneve né terren dhe treguesit gé
lidhen me cilésiné dhe efikasitetin e pyetésoréve, performancén e tabletéve si mjete pune,
géndrueshmériné e tyre né terren, transmetimin e té dhénave etj. Rezultatet e Censit Pilot do té
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analizohen me kujdes nga INSTAT pér té pércaktuar ndryshimet e mundshme pér kryerjen e
suksesshme té Censit té Pérgjithshém.

6.7 Garantimi i cilésisé

Produkti i ¢do censi té popullsisé dhe banesave éshté informacion statistikor dhe besimi né
cilésiné e kétij informacioni éshté thelbésor. Prandaj, menaxhimi i cilésisé duhet té luajé njé rol
gendror pér Censin ec¢do vendi. Njé program i menaxhimit té cilésisé éshté njé element thelb&sor
né programin e pérgjithshém té censit dhe duhet té preké té gjitha fazat dhe aktivitetet e censit.
Qéllimi kryesor éshté té sigurojé né ményré sistematike cilésiné e procesit qé né fazat e para
népérmjet aplikimit t¢ miré té njohurive dhe ekspertizés nga punonjésit né shumé nivele, dhe
népérmjet proceseve té pércaktuara té sigurimit té cilésisé dhe rishikimeve. Do té pérfshijé
gjithashtu komponenté specifik pér identifikimin e gabimeve né ményré gé té ndérmerren
veprime korrigjuese gjaté operacioneve té censit. Pa njé program té tillé, té dhénat e Censit
mund té pérmbajné gabime, té cilat mund té pakésojné dobishmériné e rezultateve. Nése té
dhénat jané té njé cilésie té ulét, atéheré vendimet e bazuara né kéto té dhéna mund té ¢ojné né
gabime té kushtueshme. Pérfundimisht besueshméria e gjithé Censit mund té vihet né piképyetje.

Sic rekomandohet ndékombétarisht®, INSTAT do té zhvillojé njé program pér sigurimin dhe
pérmirésimin e cilésisé pér té matur cilésiné né cdo fazé té censit. Sistemi i sigurimit dhe
pérmirésimit té cilésisé do té zhvillohet si pjesé e programit té pérgjithshém té censit dhe do té
integrohet né planet, kalendaret dhe procedurat e tjera té censit. Sistemi do té vendoset né té
gjitha fazat e operacioneve té censit, duke pérfshiré planifikimin, para-numérimin, numérimin,
transmetimin e té dhénave, kodimin, redaktimin, tabelimin, analizén dhe shpérndarjen e té
dhénave.

Cilésia duhet té kuptohet si njé koncept shumédimensional, duke pérfshiré dimensionet e
méposhtme:

a) Réndésia: kuptohet si shkalla né té cilén statistikat plotésojné nevojat e pérdoruesve;

b) Saktésia: shkalla né té cilén té dhénat vlerésojné sakté ose pérshkruajné sasité ose
karakteristikat qé Censi ka si objektiv pér té matur;

c) Krahasueshméria: shkalla né té cilén statistikat jané té krahasueshme né hapésiré dhe
kohé;

d) Koherenca: shkalla né té cilén informacioni i Censit mund té& pérdoret me sukses sé
bashku me informacionin statistikor nga burime té tjera té té dhénave (pérfshiré
regjistrat) brenda njé kuadri té gjeré konceptual dhe me kalimin e kohés.

e) Koha: koha e kaluar midis datés sé referencés dhe publikimit té té dhénave;

f) Disponueshméria: disponueshméria e informacionit dhe pérshtatshméria e formatit né té
cilin informacioni éshté i disponueshém.

® Konferenca e Statistikanteve Europiane, Rekomandimet pér Censet e Popullsisé dhe Banesave 2020, Kombet e
Bashkuara, Nju Jork dhe Gjenevé, 2015
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Plani i sigurimit té cilésisé do té pércaktojé masat e sigurimit té cilésisé pér té siguruar secilén
nga dimensionet e cilésisé.

6.7.1 Menaxhimi i riskut

Praktikat e mira té menaxhimit té riskutulin probabilitetin ose pasojat negative té ngjarjeve té
padéshirueshme gé mund té shkaktojné vonesa, té rrisin kostot ose rrezikojné arritjen e
objektivave.

Menaxhimi i riskut kérkon identifikimin e risgeve t¢ mundshme, pércaktimin e probabilitetit té
shfagjes sé tyre dhe vlerésimin e ndikimeve té mundshme né njé projekt. Kombinimi i
probabilitetit t& ndodhjes dhe impakteve t¢ mundshme lejon gé risqet té klasifikohen sipas
réndésisé sé tyre. Njé risk gé ka njé probabilitet té ulét té ndodhjes dhe ka ndikime té kufizuara
do té klasifikohet si i vogél, ndérsa njé risk me probabilitet té larté té shfagjes dhe ndikim té lart
do té konsiderohet i madh. Njé ose mé shumé veprime parandaluese ose korrigjuese duhet té
pércaktohen pér ¢do risk té identifikuar.

INSTAT &shté né proces té zhvillimit t& njé plani t¢ menaxhimit té riskut pér projektin e Censit, i
cili do té rishikohet dhe pérditésohet gjaté ¢do faze té zbatimit té projektit. Bordi i Menaxhimit
té Cilésisé sé Censit do té monitorojé dhe pérditésojé matricén e riskut. Njé ekspert
ndérkombétar do té kontraktohet pér té mbéshtetur pérgatitjen e menaxhimit té riskut dhe planin
e detajuar té veprimit.

6.8  Anketa Pas Censit (APC)
6.8.1 Objektivat

Mbledhja e informacionit né lidhje me popullsiné dhe banesat aktualisht éshté mé miré e
kontrolluar falé progresit teknologjik. Megjithaté, gabime sasiore dhe cilésore jané ende té
mundshme né operacionet e Censit té popullsisé. Gabimet mé té réndésishme sasiore jané ato gé
lidhen me mbulimin. Kéto jané gabimeté shkaktuaranga mosnumérimi i plotéi té popullsisé dhe
banesave. Gabime té tjera mund té lidhen me dublikimet e mundshme si dhe numérimin e
dyfishté. Kéto gabime mund té lindin pér shkak té problemeve né fazén e hartimit té
veprimtarisé sé Censit, zbatimit té fazave pérgatitore ose gjaté punés né terren. Pér té vlerésuar
madhésiné e kétyre gabimeve, njé anketé pas numérimit do té kryhet menjéheré pas Censit.

Anketa e Pas Cens (APC) éshté njé operacion i pavarur. Krahasuar me censin, APC ofron
mundésiné pér té llogaritur nivelin e besueshmérisé ose cilésiné e té dhénave té mbledhura, duke
pérdorur njé model statistikor.

Rezultatet e APC do té béjné té mundur vlerésimin e mbulimit té€ popullsisé né cens né nivel
kombétar dhe ndoshta né nivel urban dhe rural dhe té cilésisé té disa karakteristikave té
pérzgjedhura té popullsisé. Objektivat specifike té Anketés Pas Cens-it jané:

e Vlerésimi sasior i mbulimit té cens;

e Vlerésimi i cilésisé sé karakteristikave té pérzgjedhura té matura né cens;

e Mbledhja e informacionit mbi burimet e gabimeve gjaté cens;

e Té& shérbejé si bazé pér té pérmirésuar cilésiné e té dhénave né numérimet e ardhshme;
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e Té& shérbejé si bazé pér vlerésimin e kriterreve té korrigjimit, p.sh. pér té pérmirésuar
projeksonet demografike dhe parashikimet e popullsisé népérmjet Censeve.

6.8.2 Metodologjiae APC

APC éshté njé anketé e tillé gé do té mbulojé njé numér té kufizuar, por pérfagésues té njésive
ekonomike familjare té vendosura né ZC-té e pérzgjedhura rastésisht né territorin e vendit.
Kampioni do té pérzgjidhet né ményreé rigoroze paraprakisht duke marré né konsideraté zonat e
ndryshme gjeografike dhe administrative té vendit pér té siguruar rezultate té réndésishme né
nivel kombétar dhe ndoshta né nivel urban/rural. Gjeografia e censit do té pérdoret si njé kornizé
pér pérzgjedhjen e kampionit.

Teknikat e numérimit do té ndjekin ato té censit, pér té garantuar krahasueshmériné e té dhénave
ndérmjet dy operacioneve. Ashtu si né cens, popullsia do té llogaritet bazuar né vendbanimin e
saj té zakonshém.

Metoda e mbledhjes sé té dhénave éshté intervista direkte. Anketuesit e trajnuar paraprakisht do
té vizitojné njésité ekonomike familjare rezidente né zonat e caktuara pér t'u béré pyetjet e
planifikuara té intervistuaréve. Pérgjigjet do té hidhen né tableté né pyetésorét e zhvilluar pér
kété géllim.

APC do té fillojé dy javé pas pérfundimit té censit té& pérgjithshém dhe do té zgjasé tre javé. Njé
anketues do té mbulojé té gjitha njésité ekonomike familjare gqé banojné né ZC té caktuar té
tij/saj.

Metodologjia dhe procedurat e APC do té testohen né terren dhe do té pilotohen né lidhje té
ngushté me testet e Censit dhe pilotét, por té - por té pavarura nga ato.

6.8.3 Plani i kampionit

APC i Censit 2011 pérfshiu 105 zona numérimi té zgjedhura rastésisht, té stratifikuara sipas
klasifikimit té tyre si urban ose rural. Madhésia e kampionit lejon prodhimin e vlerésimeve té
mbulimit té censit né nivel kombétar dhe urban/rural.

Pér té siguruar pavarésiné e ploté midis censit dhe APC kampioni do té nxirret vetém pas
pérfundimit té Censit.

6.8.4 Stafi né terren

Pér té siguruar pérzgjedhjen e duhur, anketuesit dhe mbikéqyrésit e APC do té pérzgjidhen midis
stafit né terren té Censit, por do té punojné né njé zoné tjetér nga ajo gé ishin caktuar né Cens.

Mbikéqgyrja e APC né terren do té béhet né dy nivele. Niveli i paré pérfshin tekniké dhe drejtues
té Zyrave té INSTAT. Niveli i dyté &shté mbikqyrja né terren. Detyrat kryesore té tij / saj jané:
o Koordinimi i aktiviteteve té mbledhjes sé té dhénave né ZC té pérzgjedhura;
e Kontrolli dhe mbikéqyrja e punés sé anketuesve;
e Menaxhimi i materialit gé i ofrohet ekipit té tij / saj né terren;
e Kontrolli i té dhénave t&é mbledhura dhe transmetimi i tyre né bazén gendrore té té
dhénave.
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Specialistét ndihmés té Tldo té ndihmojné anketuesit dhe mbikéqyrésit.
6.8.5 Pérdorimi i té dhénave

Pér té vlerésuar shkallén e mbulimit té censit, té dhénat e njésive ekonomike familjare dhe té
banesave nga censi dhe APC do té pérputhen pér ZC-té korresponduese dhe krahasohen, duke
pérdorur modelin e Vlerésimit t& Sistemit té Dyfishté ’. Né& njé fazé t& dyté, pér njésité
ekonomike familjare té krahasuara, pérgjigjet ndaj njé pérzgjedhjeje pyetjesh do té krahasohen
me vlerésimin e saktésisé sé pérgjigjeve (gabimet né pérmbajtje).

Procedura e krahasimit do té kryhet né ményré elektronike, duke krahasuar té dhénat e
mbledhura nga Censi dhe APC. Rastet e papérputhshmérisé do té zgjidhen manualisht, duke
pérdorur njé aplikacion vizualizimi. Mundésia pér té pérdorur pérputhjen e mundshme do té
merret parasysh.

Njé raport do té pérgatitet nga INSTAT pér té paraqitur metodologjiné e pérdorur, zbatimin dhe
rezultatet né drejtim té treguesve té saktésisé sé mbulimit dhe pérmbajtjes sé Cens.

7. Gjeografia e Censit dhe informacioni gjeohapésinor
7.1  Réndésia ndér-sektoriale e té dnénave gjeohapésinore

Sic theksohet né “Rekomandimet pé Censin e Popullsisé¢ dhe Banesave 2020 t& Konferencés sé
Statisticienéve Europiatné”8 dhe né “Parimet dhe Rekomandimet pér Censin e Popullsisé dhe
Banesave: Raundi i 2020™° i Kombeve té Bashkuara, teknologjia gjeohapsinore pritet té luajé
njé rol shumé té réndésishém né veprimtariné e Censit kombétar, qé nga aktivitetet pérgatitore
tek publikimi dhe shpérndarja e rezultateve té Censit. Hartografia ka gené gjithmoné njé pjesé
integrale e numérimit né Cens, pér té garantuar dhe maksimizuar mbulimin, rritur cilésiné e té
dhénave té mbledhura dhe pér té pérmirésuar publikimin e rezultateve té Censit. Por sot,
teknologjia né dispozicion e kombinuar me metodat e reja té cens ofron mundésiné pér té
zhvilluar njé strategji mé ambicioze dhe té géndrueshme pér hartografiné e Censit.

Informacioni gjeohapésinor né veprimtariné e censit éshté gjithashtu instrument edhe pér
aktivitete té tjera statistikore, si¢ éshté ndértimi i njé kornize té re té kampioneve pér anketat dhe
vrojtimet prané njésive ekonomike familjare, krijimi i njé regjistri kombétar té ndértesave dhe
banesave, pérmirésimi i mbulimit dhe cilésisé sé adresave né njésité e geverisjes vendore apo
pasurimi i Infrastrukturés Kombétare té té Dhénave Hapésinore (IKDHH) me skema dhe
standarde té reja hapésinore. Operacionet e lidhura me censin gjithnjé e mé shumé pérkrahin
projekte té tjera gjeohapésinore kombétare dhe ndihmojné né prodhimin e té dhénave pér njési
mé té vogla gé mund té mbéshtesin politikat e geverisjes Lokale.

7 Shihni pér shembull: Divizioni i Statistikave té Kombeve té Bashkuara, Sondazhet pas Censit, Udhézimet
Operacionale, Raporti Teknik, Nju Jork,2010

8 Konferenca e Statisticienve Europiane, Rekomandimet pér Censet e Popullsisé dhe Banesave 2020, Kombet e
Bashkuara, Nju Jork dhe Gjenevé, 2015

° parimet dhe Rekomandimet pér Censet e Popullsisé dhe Banesave: Raundi i vitit 2020 - Revizioni 3, Kombet e
Bashkuara, Nju Jork 2015
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Progresi né integrimin e té dhénave gjeohapésinore dhe statistikore éshté gjithashtu njé nga
objektivat kryesore t¢ Menaxhimit Global t& Informacionit Gjeohapésinor (UN-GGIM), njé
iniciativé botérore né nivel geveritar, e krijuar sé fundmi. Raundi i Censeve 2020 dhe Agjenda e
2030 pér Zhvillimin e Qéndrueshém konsiderohet nga UN-GGIM udhézues té réndésishém pér
integrimin e informacionit gjeohapésinor dhe statistikor né mbéshtetje t¢ vendimmarrjes sé

bazuar né fakte né shumé sektoré "°.

7.2  Njé strategji e Gjeografisé sé Censit té ardhshém dhe mé tej

Né té kaluarén, INSTAT ka zhvilluar kapacitete té brendshme té réndésishme né teknikat
hartografike (hartografia digjitale) dhe sot zotéron njé gjeodatabazé me gjeoinformacion
gjithépérfshirés né nivel ndértesash pér pérdorim statistikor. Pér Censin e Popullsisé dhe
Banesave , jané planifikuar hapa shtesé relevant pér té pérmirésuar dhe forcuar mé tej
informacionin e disponueshém gjeohapésinor pér pérdorim statistikor né Shqipéri, duke marré
parasysh gjithashtu zhvillimet e fundit té réndésishme né kontekstin evropian dhe até shqiptar.
N& nivel Evropian, kjo i referohet, pér shembull, Direktivés INSPIRE™ té BE-sé (Infrastruktura
pér Informacion Hapsinor né Europé), ndaj disa iniciativave té ndérmarra nga Eurostat né
mbéshtetjen e pérdorimit té gjeodateve dhe gjeokodifikimit té statistikave®?, sic jané GISCO,
GEOSTAT, DEGURBA, LUCAS, Statistikat rajonale dhe té rrjetit/té gelizave Né kontekstin
shqiptar Kjo i referohet Reformés Administrativo-Territoriale té vitit 2015, krijimit sé fundmi té
Autoritetit Shtetéror Shqiptar pér Informacionin Gjeohapésinor (ASIG)®, pérpjekjet e béra nga
geveria dhe donatorét ndérkombétaré pér té zhvilluar né Shqipéri njé sistem adresash, si dhe
punén e Agjencisé sé Planifikimit té Territorit, pérgjegjése pér Planin Kombétar dhe
koordinimin e Planeve té Pérgjithshme Lokale.

Pér mé tepér, INSTAT vendosi gqé Censi i ardhshém do té vendosé bazat pér zhvillimin e njé
regjistri t€ ndértesave dhe banesave pér pérdorim statistikor, né pérputhje sa mé shumé té jeté e
mundur me té dhéna té tjera gjeohapésinore kombétare dhe regjistra té tjeré statistikoré, sic
rekomandohet ndérkombétarisht dhe gé tashmé éshté implementuarné vende té tjera evropiane.
Objektivi kryesor i regjistrit statistikor té€ ndértesave dhe banesave do té jeté krijimi i kushteve
bazé, sé bashku me ndértimin e njé regjistri té€ popullsisé, pér rritjen e pérdorimit té té dhénave
administrative né prodhimin statistikor dhe statistikat e ardhshme té Censit bazuar né regjistra.

Né konsultim me Ministrité dhe Agjencité té tjera shqiptare, INSTAT ka filluar té punojé pér té
pércaktuar njé strategji gjithépérfshirése gjeografiné e Censit e ardhshém, té integruar me planin
pér zhvillimin e njé regjistri statistikor té ndértesave dhe banesave. Ky aktivitet do té prodhojé
njé dokument mbi "Strategjiné e Gjeografisé sé Censit dhe Regjistrit t& Ndértesave dhe

1% Komiteti i Ekspertéve mbi Menaxhimin e Informacionit gjeohapésinore Global (2017), Integrimi i informatave
gjeohapésinore, statistikore dhe informacione té tjera té ngjashme, E / C.20/2017/9 / Add.1.

1 https://inspire.ec.europa.eu/
12 http://ec.europa.eu/eurostat/web/gisco/overview

13 Si¢ pércaktohet né Ligjin Nr. 72/2012 “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Infrastrukturés Kombétare té
Informacionit Gjeohapésinor né Republikén e Shqipérisé”
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Banesave”, duke adresuar objektivat, fazat e zbatimit, gasjet metodologjike dhe pérdorimin e
teknologjisé, si dhe lidhjet dhe sinergjité me aktivitetet e tjera gjeohapésinore né Shqipéri.

Né terma té pérgjithshém, INSTAT planifikon té miratojé pér aktivitetet e Gjeografisé sé Censit,
njé sistemit té integruar elektronik té pérbéré nga mjetet e Sistemit té€ Informacionit Gjeografik
(GIS), Sistemet Globale té Navigimit Satelitor (GNSS) dhe tableta pér aktivitetet e pérditésimit
té hartave, pérditésimin e kufijve té ZC, numérimin e ndértesave dhe banesave, dhe listimin e
njésive ekonomive familjare. Sistemi gjithashtu synon té lidhet me aplikacionin CAPI gé do té
zhvillohet pér procesin e numérimit dhe pér té mbéshtetur aktivitetet e menaxhimit dhe
monitorimit né terren. Sistemi do té mbéshtesé pérgatitjen dhe zbatimin e Anketés sé Post Cens
(APC) dhe shpérndarjen e rezultateve té Censit, duke pérfshiré sigurimin e té dhénave
gjeohapésinore dhe instrumentave pér pérdorim nga Bashkité.

Njé nga karakteristikat kryesore té sistemit do té jeté integrimi ndérmjet t& dhénave
gjeohapésinore dhe té dhénave té Censit né nivel pike, té gjeokodifikuara népérmjet
identifikuesve unik, koordinatave gjeografike dhe potencialisht népérmjet adresave té rrugéve,
kodeve postare ose té dhénave kadastrale, aty ku éshté e mundur. Karakteristikat e tilla do té
lejojné grupimin e té dhénave té Censit né ¢do dimension hapésinor, nga zonat e vogla si
fshatrat, lagjet ose njésité administrative, deri tek bashkité ose rajonet, si dhe né nivelin e rrjetit
té gelizave (gride)me koordinata. Pasi té sigurohet ruajtja e konfidencilitetit té té dhénave, té
dhénat e zonave té vogla té Censit té gjeokoduara mund té pérdoren nga administratat lokale dhe
rajonale pér géllime té planifikimit dhe té politikbérjes.

Né paragrafét e méposhtém, aktivitetet e planifikuara té Gjeografisé sé Censit paragiten sipas
fazave kryesore: aktivitetet pér fazén e para-numérimit, pér fazén e numérimit dhe pér fazén pas
numérimit. Gjithashtu, adresohen edhe implementimi i planifikuar i regjistrit statistikor té
ndértesave dhe banesave né sinergji me sistemin kombétar té adresave.

7.3  Aktivitetet e Gjeografisé sé Cens-it né fazén e para-numérimit
7.3.1 Pérkufizimi i gjeografisé sé Cens

Gjeografia e censit éshté ndarja e té gjithé territorit né njési té€ vogla pér géllime té censit.
Qéllimi i tij éshté té pércaktojé njé hierarki té njésive administrative, gjeografike dhe statistikore
pér té cilat mblidhen té dhénat e Censit si dhe publikimin e té dhénave dhe shpérndarjen pér
disa prej tyre. Pércaktimi i gjeografisé sé Censit &shté njé aktivitet i réndésishém gé duhet té
zbatohet kohé mé herét gjaté fazés sé para-numérimit, pér té siguruar gé té gjitha njésive
statistikore (ndértesat, banesat, njésité ekonomike familjare dhe individét) tu sigurohet njé
mbulim i ploté gjaté periudhés sé numérimit. Ai mbéshtet pérkufizimin e zonave operacionale
(zonat e numérimitdhe kontrollit) pér mbledhjen e té dhénave, lehtéson organizimin dhe
menaxhimin e veté Censit, dhe kur é&shté i organizuar né njé mjedis GIS, ofron njé kornizé
digjitale té pérshtatshme pér kryerjen dhe monitorimin e punés né terren dhe pér publikimin e té
dhénave né nivel lokal dhe né njési mé té vogla.

36



Ndarja aktuale territoriale e Shqipérisé bazohet né Ligjin e vitit 2014 "Pér ndarjen
administrative-territoriale té njésive t& geverisjes vendore né Republikén e Shqipérise™ .
Legjislacioni e ndan vendin né dy nivele administrative: Rajonet (Qarget) dhe Bashkité. Sot,
jané 12 Qargedhe 61 Bashki té reja, té cilat pérgjithésisht pérbéhen nga bashkité dhe ish
komunat gé jané té grupuara pér té formuar bashkité e reja. Ish Bashkité dhe ish Komunat (né
fuqgi gjaté Censeve té 2001 dhe 2011) vazhdojné té ekzistojné si njési pérbérése té bashkive té
reja nén emértimin "Njési Administrative”. Emrat zyrtaré t& Rajoneve, Bashkive, gyteteve dhe
fshatrave pércaktohen me ligj. Megjithaté, ligji i ri nuk pércakton garté dhe nuk Klasifikon
ndarjen e territorit né zona urbane dhe rurale.

Gjeografia e Censit do té pérbéhet nga njésité territoriale dhe administrative té lartpérmendura
dhe nga zonat operacionale té pércaktuara né secilén bashki pér organizimin e numérimit: zonat
e mbikéqyrésit t& menaxhuara nga mbikéqyrésit bashkiak, zonat e kontrollorit, zonat e Censit
(2C).

Pas rishikimit dhe pérditésimit té kufijve administrativé me kodet e reja té bazuara né Reformén
Territoriale dhe Administrative 2014-2015, aktiviteti i paré i komponentit té hartografisé sé
Censit do té jeté organizimi dhe pérditésimi i hartave né nivel ndértese né té gjithé territorin e
Shqipérisé. Censi i Shqipérisé i vitit 2011 numéroi pothuajse 1,000,000 ndértesa né vend, té
pérdorura pér géllime rezidenciale (606,359) dhe jo rezidenciale. Numri i pérgjithshém i
banesave ishte 1,021,330. Q& nga viti 2011, njé numér i réndésishém ndryshimesh pritet té kené
ndodhur né vend, mé shumé té lidhura me modifikimet e objekteve ekzistuese ose me ndértesat e
prishura sesa me ndértimin e ndértesave té reja, pér shkak té masave restriktive té¢ marra nga
geveria né vitet e fundit né dhénien e lejeve té ndértimit dhe tolerimi i ndértimeve pa leje.

7.3.2 Rezultatet paraprake té pérditésimit té hartés

Nga gershori deri né dhjetor 2017, INSTAT nisi té pérditésojé hartat e Censit né 2,247 zona té
numérimit, rreth 20% té numrit té pérgjithshém té ZC-ve té Censit té vitit 2011. Pérditésimi u
krye nga anketuesit e kontraktuar, duke pérdorur hartat té printuara né format letér . Pér cdo
ndértesé u mblodhén informacionet e méposhtme:

¢ Identifikuesit gjeografiké (kodet e bashkisé, ZC, ndértesat);

e Statusi i ndértesés (ndértesé e re, ndértesa gé nuk ekziston mé, ndértesé e modifikuar né
formé ose madhési, godinéné proces ndértimi);

e Numri i kateve dhe prania e bodrumit;

e Numri i hyrjeve;

e Numri dhe kodet e njésive té klasifikuara si banesa, njési té pérdorura pér géllime biznesi
apo pér géllime té tjera.

Té dhénat gjeohapésinore né hartat e formatit té printuar né letér u transferuan né gjeo-databazén
e INSTAT-it nga operatorét GIS, ndérsa té dhénat e tjera né pyetésoré u hodhén né njé bazé té

14 Ligji Nr. 115/2014 "Pér ndarjen administrative-territoriale té Njésive té Qeverisjes Vendore né Republikén e
Shqipérisé".
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dhénash té vecanté. Né njé fazé t¢€ mévonshme, njésia gjeohapésinore do t'i lidhé ato me
ndértesat pérkatése né GIS.

Pérditésimi i hartave té vitit 2017 ishte njé aktivitet i réndésishém pér té mbledhur njé séré té
dhénash té reja gjeohapésinore pér vlerésimin dhe planifikimin e ngarkesés sé punés gé pritet pér
pérditésimin e pérgjithshém té ploté té hartave. Disa nga rezultatet paraprake té kétij ushtrimi té
paré tregojné se nga 177,820 ndértesa té marra né shqyrtim, 22,7 %pérfshijné njé
numér té ndryshém té banesave krahasuar me vitin 2011 (13,2% me mé shumé banesa dhe 9,5%
me mé pak banesa); 5.3 %jané ndértesa té reja, ndérsa 2.8 %e ndértesave jané shkatérruar. Kéto
rezultate paraprake konfirmojné se ndryshimet né strukturén fizike té ndértesave jané shumé té
zakonshme, ndérsa numri i ndértesave té reja né Shqipéri éshté relativisht i ulét, sigurisht mé pak
i réndésishém se né dekadén midis 2001 dhe 2011.

Megjithése pérditésimi i hartave té vitit 2017 u pérgéndrua kryesisht né zonat urbane, analiza
paraprake tregon diferenca té réndésishme dhe heterogjene né madhésiné e ZC gjaté gjashté
viteve té shgyrtuara. Dallimet né madhésiné e ZC ndérmjet banesave dhe njésive ekonomike
familjare jané kryesisht té lidhura me pérgindjen e larté (rreth 30%) té banesave vakante (boshe)
té regjistruara né Censin e vitit 2011. Prandaj, duke marré parasysh reduktimin e parashikuar né
censin e vitit 2021 té numrit t€ anketuesve (nga 11,775 né rreth 6,000) dhe synimin pér té
harmonizuar mé miré madhésiné e ZC pér té pérfshiré péraférsisht 150 njési ekonomike
familjare, rishikimi i kufijve té ZC éshté njé aktivitet i domosdoshém dhe relevant, edhe pse
kérkon shumé kohé duhet té fillojé né té ardhmen e afért.

Menjéheré para fazés sé numérimit té Censit, hartat e ZC né disa zona specifike, veganérisht né
skajet e territorit té urbanizuar, mund té pérditésohen pérséri pér té pérfituar vlera sa mé
péraférta pér numrin real té ndértesave dhe shpérndarjen e tyre sa mé prané Dités sé Censit.

Pérdorimi i pajisjeve elektronike né vend té hartave né formatin e printuar né letér né Censdo té
sigurojé qgé procesi i mbledhjes sé té dhénave té béhet sipas planit dhe té pérmbushé
pérgjegjésité dhe kérkesat pér aktivitetet e censit. Kjo do té reduktojé kohén dhe shpenzimet né
fazat e Censit té tilla si mbledhja e té dhénave, hedhja e té dhénave, editimi ité dhénave;
pérditésimin té dhénave gjeografike drejtpérsédrejti nga terreni; monitorimin dhe mbéshtetjen e
veprimeveté anketuesve né terren pér gjeokodifikimin e ndértesave dhe banesave.

7.3.3 Shtyrja e Regjistrimit dhe ndikimi né bazén e té dhénave

Databaza e informacionit gjeohapésinor éshté pérditésuar né vitin 2019 dhe shtyrja e Censit
ndikon drejtpérdrejt né cilésiné e té dhénave. Ndikimet e mundshme lidhen me zbatimin e
aktivitetit té projektit SALSTAT mbi Regjistrin Statistikor té Ndértesave dhe Banesave. Risku
kryesor éshté pasja e njé informacioni hapésinor té papérditésuar pér Censin 2022 si psh:
mungesa e ndértesave té prishura ose mungesa e ndértesave té shtuara rishtas. Si rezultat i
zonave té Censit té papérditésuara, mund té rritet risku i mos mbulimit té zonés ose mbulimit té
tepért té saj dhe té ndikojé né ngarkesén e punés sé anketuesve gjaté procesit té€ Censit. Pér té
mbajtur njé gjeodatabazé té té dnénave té pérditésuara, pér té parandaluar riskun e mos mbulimit
té zonés sé Censit ose mbulimin e tepért i saj duhet té konsiderohet té kryhen té paktén dy
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pérditésime té tjera té hartave né zona té vecanta, vecanérisht né gytetet kryesore dhe né kufijté e
zonave té urbanizuara.

7.3.4 Pérditésimi kompjuterik i GIS

INSTAT planifikon té kryejé pérditésimin e hartave né terren me njé aplikacion, té ngarkuar né
tableta dhe té sinkronizuar me bazén e té dhénave té INSTAT-it. Njé aplikacion i tillé pritet té
pérfshijé instrumenta editimi pér té rikonfiguruar pér shembull konturet e ndértesave, pér té
shtuar poligone té reja, gé pérfagésojné ndértesa té reja, pér té fshiré ndértesat gé nuk ekzistojné
mé, pér té bashkuar ndértesa té ndara, pér té pérditésuar karakteristikat e ndértesave si psh
numrin e kateve, hyrjet e ndértesés, numrin e ndértesave pér géllime banimi ose biznesi, kodet
dhe adresat e tyre, etj.

Aplikacioni duhet té zhvillohet me njé seri rregullash logjike gé pérmiréson cilésiné e
operacioneve té pérditésimit té hartave. Anketuesit duhet té lejohen té zgjedhin shtresa té
ndryshme GIS pér té edituar (shtresa e ndértesave, shtresa e rrugéve, shtresa e pikave té
referimit), dhe brenda c¢do shtrese ¢do funksion hapésinor. Aplikacioni pér pérditésimin e
hartave té ZC-ve éshté konceptuar pér t'u pérdorur jo vetém pér projektin e Cens 2021, por edhe
pér aktivitetet e ardhshme statistikore té INSTAT-it, pér shembull pér té mbéshtetur pérgatitjen e
anketave dhe vrojtimeve té bazuara né kampione dhe pér pérditésimin e regjistrit statistikor té
ndértesave dhe banesave.

7.3.5 Pérgatitja e terrenit pér njé regjistér ndértesash dhe banesash
Né gasjet e gjeokodimit, preferohet té zhvillohet njé sistem statistikor

i t& dhénave statistikore té gjeokodifikuara i bazuar né té dhénat né nivel pike, - gé éshté
gjithashtu mé i pérshtatshém pér njé Cens té ardhshém bazuar né regjistér. Kjo do té thoté se
vendndodhjet e ndértesave ose banesave jané specifikuar duke pérdorur identifikues uniké dhe
koordinata gjeografike, duke dhéné vendndodhjen e sakté té ¢cdo njésie statistikore. Pérdorimi i
identifikuesve uniké né nivel pike (p.sh. centroidet e ndértesés dhe adresat) dhe koordinatat pér
ndértesat dhe adresat mund té hapin rrugén pér njé pércaktim mé fleksibél té njésive hapésinore
té zonave té vogla pér géllime té zhvillimit lokal. Qasja e gjeokodimit né nivel pike gjithashtu
rekomandohet pér statistikat né nivel rrjeti gelizash (grid).

Nga pérvoja e vendeve té tjera, njé regjistér i tillé duhet té menaxhojé té dhénat pér ndértesat qé
pérdoren pér géllime rezidenciale dhe té dhéna opsionale pér ndértesat e pérdorura pér géllime té
tjera, t&¢ ndryshme nga ai i banimit. Pérfitimi i menjéhershém éshté té kontribuojé né
modernizimin e sistemit statistikor, pérmirésimin e cilésisé dhe mbéshtetjen e vrojtimeve
statistikore. Né hartimin e saj, do té jeté gjithashtu e réndésishme qé té krijohen procedura dhe
identifikues té pérbashkét pér lidhjen me regjistrat e tjeré, qé jané tashmé né dispozicion né vend
apo jané planifikuar té ndértohen. Njé nga aspektet kryesore gé kérkon hulumtim té métejshém
éshté sistemi i kodimit pér identifikuesit uniké dhe pérkufizimi i njé fjalori statistikor zyrtar pér
njésité vendore, pér té arritur harmonizimin dhe/ose pércaktimin e celésave té kalimit ndérmjet
regjistrave té ndryshém dhe grupeve té té dhénave administrative dhe statistikore.

Sistemi shqiptar i adresave éshté duke u vendosur ndértesave njé adresé zyrtare. Né terma té
pérgjithshém, Ky system pérbéhet nga emri i pronarit té njésisé sé banimit (éshté shogéruar njé
numér identifikimi personal - NIP), emri i rrugés, numri i ndértesés, hyrja e ndértesés,
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gyteti/fshati, kodi postar, bashkia. Pérgjaté rrugéve, ndértesave u jané vendosur numra,
pérkatésht né anén e majté u vendosen numra tek dhe né anén e djathté u vendosen numra gift,
duke nisur nga fillimi i rrugés né aférsi té gendrés sé qytetit.

Aktualisht, sistemi i identifikimit t¢ ndértesave té pérdorura nga sistemi i adresarit shqiptar
paraget shumé diferenca krahasuar me até té pérdorur nga INSTAT pér géllime statistikore.
Madje, edhe numrat e ndértesave dhe numrat e kateve té pérdorura né té dy sistemet jané caktuar
me metodologji té ndryshme. INSTAT po diskuton me Ministriné e Brendshme pér té krijuar njé
sinergji midis dy sistemeve té kodimit dhe po shqgyrton mundésiné e pérfshirjes né aktivitetet e
pérditésimit té€ ZC-ve né mbledhjen e informacionit pér adresat, e planifikuar pér vitin 2019. Njé
Memorandum Mirékuptimi do té nénshkruhet ndérmjet dy institucioneve pér té pércaktuar
detajet e bashké&punimit.

7.4  Aktivitetet e Gjeografisé sé Censit né fazén e numérimit

Gjaté operacioneve né terren, shkalla e mbulimit t¢ cens mund té rritet jo vetém pérmes njé
pérkufizimi té sakté té gjeografisé sé cens-it dhe skicimit té sakté té njésive administrative dhe
zonave té Censit. Gjithashtu éshté e réndésishme té mbéshtetet orientimi né terren i anketuesve.
Cdo anketues né pérgjithési pajiset me njé ose mé shumé harta té ZC-ve, ku paragiten né detaje
té gjitha ndértesat ku mund té banojné njésité ekonomike familjare ose ku mund té gjenden
njésité e biznesit. Hartat e ZC-ve jané njé mjet pér anketuesit qé té sigurojné gé gjaté fazés sé
numérimit té gjitha ndértesat, pérhershme ose jo, té ndértuara pér géllime rezidenciale dhe jo-
residenciale, jané vizituar pér té identifikuar dhe intervistuar njésité ekonomike familjare, dhe /
ose pér té lokalizuar dhe kategorizuar njésité e biznesit. Gjithashtu, hartat e ZC-ve shérbejné pér
monitorimin e mbulimit té zonave gé iu jané caktuar anketuesve. Sistemi i kodimit/identifikimit i
paragitur né hartat ZC duhet té jeté né pérputhje me kodet identifikuese té paragitura né
pyetésorét e Cens-it si dhe format e tjera té raportimit. Kur lidhjet e drejtpérdrejta midis njésive
té Cens-it dhe hartave vendosen né ményré elektronike né terren, shkalla e mbulimit té Cens-it
rritet (p.sh. né teknikat CAPI ku funksionet e GPS-it jané aktivizuar).

INSTAT ka né plan té zhvillojé njé aplikacion elektronik pér menaxhimin né terren té stafit dhe
materialeve, si dhe té monitorojé operacionet né terren né kohé reale népérmjet njé mekanizmi
gjurmues bazuar né funksionet GPS né tabletat e anketuesve. INSTAT do té mundésojé té
lokalizojé nga zyrat vendndodhjen e stafit té terrenit , t¢ monitorojé mbulimin e numérimit pér
ZC dhe pér ndértesé , dhe né té njéjtén kohé té kontrollojé progresin né terren. Mbéshtetja né
terren pér gjeokodimin e té dhénave té censit do té sigurohet nga specialistét mbéshtetés GIS.
Ata priten té marrin pjesé né trajnimin e stafit né terren, pér té mbéshtetur anketuesit dhe
kontrollorét pér té mbledhur té dhénat GPS, pér té mbéshtetur orientimin e anketuesve dhe
kontrolloréve né zonat e tyre té Cens-it dhe pér t& monitoruar mbledhjen e sakté té té dhénave
mbi adresat.

7.5  Aktivitetet e Gjeografisé sé Cens-it né fazén pas Cens

INSTAT ka né plan té pérdoré mjetet GIS dhe GNSS edhe pér organizimin dhe kryerjen e
Anketés pas cens (PES) pas pérfundimit té operacioneve té mbledhjes sé té dhénave.
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Teknologjia gjeohapésinore do té pérdoret pér pérgatitjen e hartave té ZC té pérzgjedhura dhe
pér menaxhimin e operacioneve né terren. Integrimi i té dhénave té anketes pas cens (PES) né
bazén e té dhénave gjeo do té mbéshtesé krahasimin midis regjistrimit té cens dhe rezultateve té
anketés pas cens té njésive té mbuluara né ZC kampjon. INSTAT ka né plan té pérdoré mjetet
GIS dhe GNSS edhe pér organizimin dhe kryerjen e Anketés pas Cens (APC) pas pérfundimit té
mbledhjes sé té dhénave té censit. Teknologjia gjeohapésinore do té pérdoret pér pérgatitjen e
hartave té ZC-ve té pérzgjedhura dhe pér menaxhimin e veprimtarive né terren. Integrimi i té
dhénave té anketés pas Cens (APC) né bazén e té dhénave gjeografike do té mbéshtesé
krahasimin midis t& dhénave t¢ mbledhura gjaté Censit dhe rezultateve té anketés pas Censit
(APC) pér ¢do njési né kampion.

Publikimi i té dhénave té Cens-it (shih kapitullin 10 mbi shpérndarjen dhe analizén) pérfshin
pérgatitien e hartave tematike dhe analizave gjeohapésinore. Nése hartat pérgatiten me
funksionalitetet GIS, ato jané njé ményré e réndésishme dhe efikase pér publikimin dhe
shpérndarjen e rezultateve té censit. Ato mund té pérdoren pér té prodhuar harta tematike, si né
format dixhital ashtu dhe té printuara, atlase censi si dhe pér aplikacionet e hartave né web (p.sh.
WebGIS ose Portale). Hartat gjithashtu jané té dobishme pér té kryer analiza gjeo-hapésinore
duke kombinuar variablat pér té shqyrtuar marrédhéniet dhe pér t'i prezantuar aty ku ato
ndodhin.

8. Censi né teren
8.1  Organizimi i censit né terren

Njésia e Censit (e pérbéré nga Grupi Teknik dhe Grupi i Operacional i Censit) éshté subjekti
kryesor i planifikimit, organizimit dhe realizimit t¢ numérimit né terren. Struktura pérfshin Zyrat
Rajonale té Censit, Zyrat Bashkiake né Terren dhe stafin e terrenit (mbikéqyrésit, kontrollorét
dhe anketuesit).

Figura 3: Organizimi i numérimit té Censit
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8.1.1 Zyratrajonale

Struktura organizative pérfshin njé Zyré Rajonale té Cens né Zyrén Rajonale té INSTAT-it.

Detyrat e Zyrave Rajonale jané:

e Marrin pjesé né trajnimin e mbikéqyrésve;

e Pérgatisin dhe monitorojné operacionet e mbledhjes sé té dhénave né rajon;

e Kontrollojné punén e Zyrave Bashkiake té Terrenit;

» Kirijojné, brenda Prefekturés, kontaktin e nevojshém me autoritetet, mediat dhe
publikun né pérgjithési, pér té lehtésuar aktivitetet e Censit;

e Marrin pjesé né ményré aktive né promovimin e Censit dhe fushatés
ndérgjegjésuese né Prefekturé;

e Sigurojné gé té gjitha tabletat, pajisjet dhe materialet, té pérdorura ose té
papérdorura, té transferohen né zyrat géndrore té€ INSTAT-it né fund té punés sé
mbledhjes sé té dhénave.

8.1.2 Kategorité e stafit né terren

Nén udhéhegjen e Zyrés Rajonale té INSTAT-it, operacioni i mbledhjes sé té dhénave né terren
do té realizohet né secilén bashki nga njé ekip i zyrés sé bashkisé duke pérfshiré personelin e
méposhtém:

Njé udhéheqgés i Zyrés Bashkiake pérgjegjése pér menaxhimin e ekipit, té€ zgjedhur midis
mbikéqgyrésve. Né bashki t¢ médha (té tilla si Tirana, Durrési, Elbasani dhe Shkodra)
mund té krijohet mé shumé se njé zyré bashkiake.

Mbikéqyrésit pérgjegjés pér trajnimin e anketusve dhe kontrolloréve, si dhe té
menaxhimit administrativ dhe teknik t& cens né zonén e caktuar né Bashki. Né varési té
madhésisé sé Bashkisé, do té keté njé ose mé shumé mbikéqyreés.

Staf Mbéshtetés té Teknologjisé sé Informacionit (SMTI) gé jané pérgjegjés pér
funksionimin e duhur té tabletave né terren. Ata do té kujdesen pér mirémbajtjen e
pajisjeve kompjuterike té pérdorura né terren dhe né Zyrat e Censit (Qendrore, Rajonale,
Vendor) dhe do té garantojné disponueshmériné e pérhershme té rrjeteve kompjuterike
pér té lehtésuar transferimin e té dhénave.

Staf Mbéshtetés t€ GIS (GSO), té ngarkuar me mbéshtetjen e anketuesve dhe
kontrolloréve né terren pér t'u marré me ¢éshtjet hartografike, pér shembull pér té¢ marré
té dhéna GPS pér té gjeokoduar té dhénat e cens;

Kontrollorét pérgjegjés pér kontrollin e cilésisé sé punés sé béré nga anketuesit. Kéta
kontrolloré do té& veprojné si lidhje ndérmjet anketuesve dhe mbikéqyrésve.Anketuesit
pérgjegjés pér numérimin né zonat e caktuara té cens, kryerjen e intervistave me njésité
ekonomike familjare dhe / ose institucionet dhe regjistrimin e informacionit té mbledhur
né tableta, sipas manualeve té udhézimeve.

Tabela 2: Numri i stafit né terren gjaté fazés sé mbledhjes sé té dhénave

Numri i stafit né
Kategorité e stafit né terren terren
Mbikéqyrés 234
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Oficerét mbéshtetés IT 201
Oficerét mbéshtetés GIS 100
Kontrolloré 1200
Anketues 6000

8.1.3 Komisionet bashkiake

Komisionet Bashkiake jané struktura té réndésishme, pasi ata do té mbéshtesin INSTAT-in né
zbatimin e operacionit té€ cens né nivel bashkiak. Detyrat kryesore té tyre jané té motivojné
popullsiné dhe té sigurojné funksionimin e geté té operacioneve né territorin e tyre pérkatés.
Anétarét e tyre jané kryesisht autoritetet politike, administrative, civile dhe fetare, duke pérfshiré
grupet dhe OJQ-té gé merren me ¢éshtje gjinore.

Funksionet kryesore t& Komisioneve Bashkiake pérfshijné:
a) Mbéshtetjen e INSTAT-it né organizimin dhe manaxhimin e punés pérgatitore té censit
né zonat e regjistrimit brenda territorit té bashkive;
b) Mobilizimin e paléve té interesuara dhe personalitetet né bashkité pér té mbéshtetur cens
dhe pér té ndihmuar INSTAT né fushatén e komunikimit dhe publicitetit né nivel lokal,
c) Sigurimin e hapésirave té nevojshme pér té lehtésuar trajnimin e stafit té terrenit brenda
bashkiseé.

8.1.4 Komunikimi né terren

Kontakti dhe komunikimi pérbéjné aspekte kryesore té operacionit té Censit, pasi ato
mundésojné shkémbimin e shpejté té€ informacionit, duke lejuar Njésiné e Censit té INSTAT té
planifikojé mé miré realizimin e aktiviteteve, té informohet menjéheré pér problemet gé mund
té ngrihen né vende té ndryshme té territorit dhe té sjelli zgjidhjet e nevojshme sa mé shpejt té
jeté e mundur.

Ndarja e informacionit ose transmetimi i urdhrave do té béhet né formé kaskadé né ményré té
tillé gé Drejtuesi i Projektit té jeté né kontakt té drejtpérdrejté me Drejtuesin e Zyrés Rajonale i
cili, nga ana e tij do té transmetojné udhézime tek Zyrat Bashkiake dhe mbikqgyrésve nga ku,
udhézimet do té shkojné tek kontrollorét dhe anketuesit.

8.1.5 Numrat dhe shpérndarja e stafit anketues

Mbledhja e té dhénave té Censit 2011 éshté kryer gjaté 3 javéve, zgjatet deri né 4 javé né disa
vende, nga 11,906 anketues, 2,330 kontrollues dhe 128 supervizor. Pér Censin, éshté planifikuar
té zgjatet periudha e mbledhjes sé té dhénave deri né gjashté javé duke pérgjysmuar numrin e
stafit té terrenit. Kjo, jo vetém gé do té zvogélojé numrin dhe koston e tabletave, por gjithashtu
do té mundésoj njé rekrutim mé selektiv (shih kapitullin 11 mbi procesin e rekrutimit). Tabela 3
e méposhtme paraget numrat e planifikuar dhe shpérndarjen e stafit né terren pér bashki.
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Tabela 3: Numri i numéruesve sipas bashkive

Berat b} 26 129 | Dropull 1 2 8
Ura 3 12 %8 | Korge 6 33 163
Vajgurore

Kugové 3 13 67 | Pogradec 5 26 132
Skrapar 2 $ 27 | Maliq 4 18 89
Polican 2 5 23 | Pustec 1 1 7
Dibér S 26 132 | Kolonjé 2 S 24
Bulquzé 3 13 67 | Devoll 3 11 57
Mat 3 12 59 | Kukd&s 1 21 103
Klos 2 7 36 | Tropojé 2 9 44
Durrés 12 75 375 | Has 2 7 36
Shijak 3 12 60 | Lezhé 5 28 141
Krujé 5 26 128 | Mirdute 2 9 47
Elbasan 10 61 304 | Kurbin 4 20 99
Cémk 3 12 59 | Shkodér 9 58 291
Belsh 2 8 42 | Vaul Dejés 3 13 65
Peqin 3 11 56 | Malési E 3 13 66

Madhe
Gramsh 2 10 52 | Puka 2 s 24
Librazhd 3 14 68 | Fush& Amrés 1 3 16
Prrenjas 3 11 53 | Tuand 35 239 1194
Fier 8 52 259 | Kamé&z 7 45 223
Lushnje 6 36 179 | Voré 3 11 55
Patos 2 10 49 | Kavaje 3 17 86
Roskovec 2 9 47 | Rrogozhin& 2 9 47
Divjaké 3 15 73 | Vlose 7 45 225
Mallakastés 3 12 58 | Himarg 1 3 17
Gjrokastér 3 12 61 | Sarandé 2 10 50
Libohové 1 2 § | Konispol 2 Bl 18
Pérmet 2 s 23 | Delving 1 3 17
Kéleyrs 1 3 13 | Finiq 1 3 16
Tepelend 2 4 19 | Selenicd 2 7 35
Memaliaj 2 S 23 Total 234 1200 6000
8.2  Trajnimi

8.2.1 Strategjia e trajnimit

Qéllimi i trajnimit éshté gé té arrihet njé mirékuptim i pérbashkét midis stafit mbi pérmbajtjen,
fazave dhe organizimit té projektit té censit dhe té prezantoj dhe mbikéqyré udhézimet teknike
né nivele té ndryshme té ndérveprimit pér té siguruar cilésiné dhe homogjenitetin e numérimit.
Trajnimi do té organizohet kryesisht si trajnim i trajneréve né nivele té ndryshme.

Pér rezultatet e regjistrimit cilésor, éshté thelbésore qé personeli né terren i regjistrimit t& marré
trajnim me cilési té larté.

Njé qgasje trajnimi hierarkike (kaskadé€) pérmban rrezige té larta té mesazheve jokonsistente né té
gjithé vendin dhe humbjes sé informacionit dhe futjes sé gabimeve né secilin nivel zbrités té

trajnimit.
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Né kété gasje, shumica e personave gé do té trajnojné anketuesit e anketés nuk kané mé shumé
njohuri dhe pérvojé né marrjen e anketimit sesa anketuesit gqé ata trajnojné.Pér té siguruar
mesazhe plotésisht té géndrueshme dhe pa gabime né trajnimin e stafit té anketimit, ekspertét
kryesoré pérgjegjés té njésive pérkatése té anketimit t& INSTAT - Metodologjia, IT, GIS,
Logjistika, Burimet Njerézore - do té prodhojné seanca trajnimi té regjistruara me video né
lidhje me pérmbajtjen, operacionet, procedurat, detyrat dhe pérgjegjésité.Kjo video do té pérbéjé
thelbin e trajnimeve té stafit té Selisé Qendrore té INSTAT, stafit t& Zyrés Rajonale, stafit té
Zyrés Bashkiake, mbikéqyrésve, kontrolloréve dhe anketuesve. Pér mé tepér, personeli i Zyrave
Qendrore té INSTAT dhe personeli i Zyrés Rajonale do té trajnohen né trajnimin e stafit té Zyrés
Bashkiake dhe mbikéqyrésit pér mbikéqgyrjen e trajnimeve té kontrolluesve dhe anketuesve,
kryerjen e ushtrimeve dhe testeve né kété trajnim.

Trajnimi i mbikéqyrésve, kontrolloréve dhe anketuesve do té keté secili kohézgjatje prej pesé
ditésh. Numri i kursantéve pér seancé do té jeté ndérmjet 15 dhe 20 pjesémarrés pér té siguruar
pjesémarrje aktive. Stafi i regjistrimit t& INSTA do té marré pjesé sa mé shumé té jeté e mundur
né seancat e trajnimit pér t& monitoruar trajnimin dhe pér té vepruar si persona burim. Tabletat
do té pérdoren pér aplikime té e-mésimit, ushtrime praktike dhe teste. Rezultatet e kétyre testeve
do té pérbéjné thelbin e procedurés pérfundimtare té pérzgjedhjes sé stafit né terren. Kursantét
gé nuk zgjidhen do té mbahen né njé grup té stafit rezervé.

Trajnimi i Staffit té Mbéshtetjes sé TI-sé dhe té GIS-it do té kryhet nga stafi pérkatésisht Njésisé
Sé IT-sé dhe GIS-it té INSTAT.

Do té organizohet njé trajnim fillestar pér komunikim té brendshém pér ekipin e censit dhe njé
trajnim pér gazetarét gé mbulojné ngjarjet shogérore (pjesé e planit PR).

Trajnimi i stafit té terrenit do té pérgendrohet kryesisht né kuptimin e procedurave té Censit,
administrimin e pyetésoréve, intervistave té njésive té banimit, pérdorimin e tabletave dhe
proceset e transmetimit dhe raportimit. Trajnimet do té pérdorin manualet e udhézimeve si bazg,
pér stafin gé té kuptojé plotésisht metodat e regjistrimit dhe mjetet teknike gé do té pérdorin.

8.2.2 Ambientet e trajnimit

Ambientet e trajnimit, pér trajnimin e supervisoréve do té identifikohen nga Zyrat Rajonale
Statitikore sé bashku me punonjésin e logjistrikés (né nivel Qarku) gqé mbulon até zyré.
Informacionin e nevojshém mbi: numrin e bashkive né nivel Qarku, numrin e supervizoréve té
planifikuar, numrin e ambjenteve t& nevojshme pér trajnimin e supervizoréve né nivel Qarku,
distancat e Bashkive nga géndra e trajnimit, kushtet pér ambjentet e trajnimit, pajisjet/aksesor
pér trajnimin, do té mblidhen nga terreni népérmjet njé formulari (nese do jeté e nevojshme
marrja e zyrave me gera) dhe do té dorézohen né Njésiné e Prokurimit té Cens.

Né secilén bashki, Zyra Bashkiake, me mbéshtetjen e Komisionit Bashkiak té Censit, duhet té
identifikojé paraprakisht ambjentet e mundshme pér trajnim. Ndértesat e zgjedhura mund té jené
shkolla publike ose private, apo ndértesa té tjera publike gé plotésojné standardet e sigurisé dhe
kané hapsirat e nevojséhme pér sesionet e trajnimit. Vémendje do t'i kushtohet disponueshmérisé
Sé pajisjeve té projektimit dhe té furnizimit me energji elektrike.

8.2.3 Kurrikulumi dhe mjetet e trajnim

Pavarésisht nga kategoria e stafit, trajnimet do té mbulojné:
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Censi, pérkufizimin dhe réndésiné e tij, strukturén organizative, procesin e
hartografisé, mjetet dhe instrumentet e regjistrimit (hartat, pyetésorét, formatet,
tabletat, manualet), teknikat e supervizimit, parimet e konfidencialitetit etj;
Komunikimin me autoritetet, té anketuarit dhe supervizorét;

Pérgjegjésité e stafit té censit, duke u bazuar né elemente té tilla si besueshméria,
udhéheqja, ndjenja e vendimmarrjes, respektimi i konfidencialitetit etj;
Manaxhimin e materialeve (transporti, transmetimi i té dhénave, rikuperimi,
riparimi etj.);

Procedurat administrative dhe financiare, raportimi, kontrolli dhe supervizimi etj.
Manaxhimin e stafit (shpérndarja né terren, komunikimi, raportimi, supervizimi
etj.);

8.3 Puna né terren pér censin

8.3.1 Detyrat e anketuesve

Censi né terren pritet té realizohet pér 6 javé. Detyrat kryesore té anketuesve jané:

Té identifikojné, me ndihmén e kontrollorit, kufijté e sakté té gendrés sé caktuar
té regjistrimit (QR);

Identifikojné, nga harta né tabelg, té gjitha ndértesat brenda ZC-sé té caktuar;
Numérojné té gjithé personat rezidenté né banesat ose njesive te tjera te banimit
ZC- té caktuar;

Intervistojné anétarét e njésivebanimi ose banesave kolektive né institucione né
bazé té udhézimeve;

Plotésojné pyetésorét né tableté sipas udhézimeve;

Kontrollojné pyetésorét pas ¢do interviste;

Informojné rregullisht kontrollorin pér pyetésorét e plotésuar;

Sigurohen gé té dhénat e mbledhura té transmetohen (kjo duhet té béhet
automatikisht nga aplikacioni);

Pérgatisin njé raport né fund té numérimit duke iu pérgjigjur njé pyetésori né
tabelé;

Ruajné dhe sigurojné pajisjet dhe materialet e disponueshme dhe t'i kthejné né
fund té punés né terren.

Anketues té posacém do té caktohen pér té numéruar personat gé jetojné né banesa kolektive dhe
personat e pastrehé, duke pérdorur njé version té reduktuar té kuotés sé shtépisé private. Do té
béhet njé inventar para regjistrimit pér té gjetur vendbanimet kolektive dhe personat e pastrehé
dhe do té zhvillohen procedura té pérshtatura pér numérimin e kétyre grupeve té popullsisé.

8.3.2 Kaontrolli dhe mbikéqyrja

Kontrolli i procesit té regjistrimit dhe pérputhshméria me udhézimet éshté thelbésore pér té
siguruar mbulimin dhe cilésiné e té dhénave gjaté censit. Kontrolli dhe supervizimi i punés né
terren do béhet né katér nivele.

Niveli i paré i éshté besuar kontrollorit. Cdo bashki do té ndahet né zonat e anketuesit dhe zonat
e kontrollit. Zonat e kontrollit vendosen nén pérgjegjésiné e njé kontrollori dhe riorganizojné
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katér deri pesé zona té numérimit, bazuar né aférsiné e tyre dhe né madhésiné e popullsisé sé
tyre. Kontrollorét do té pérdorin njé aplikacion né tabletén e tyre pér té kontrolluar té& dhénat e
mbledhura nga anketuesit nén pérgjegjésiné e tyre. Ky aplikacion do té pérfshijé kontrolle dhe
paralajmérime specifike, bazuar né treguesit gé lidhen me té dhénat e mbledhura (si¢ jané
madhésia e njésivebanimi, strukturén e moshés dhe gjinisé, si dhe variabla té tjeré kritiké).
Gjithashtu aplikacioni do té nxjerré njé kampion té njésivebanimi gé do té rishikohen nga
kontrollori, pér té verifikuar qé anketuesi né ményré efektive ka intervistuar kété njésibanimi.
Niveli i dyté i supervizimit éshté nén pérgjegjésiné e supervizorit, i ngarkuar me detyrat e
méposhtme:

e Koordinon aktivitetet e mbledhjes sé té dhénave né Bashki ose pjesé té Bashkisé;

e Kontrollon dhe mbikéqgyr punén e kontrolloréve dhe anketuesve;

e Sigurohet gé té gjitha zonat e cens nén pérgjegjésiné e tij /saj jané numéruar.

Supervizori pérmes njé kampioni, do té kontrollojné cilésiné e pyetésoréve té transmetuar nga
kontrollorét, pér té siguruar gé pyetésorét pérmbushin standardet e cilésisé.

Niveli i treté i supervizimit sigurohet nga Zyra Rajonale, e cila do té kryejé detyrat e
méposhtme:

e Organizon dhe monitoron operacionet e mbledhjes sé té dhénave né rajon;

e Kontrollon punén e Zyrave Bashkiake dhe supervizoréve né Rajon;

e Sigurohun gé i gjithé Rajoni té jeté plotésisht i mbuluar nga regjistrimi.

Niveli i katért i supervizimit pérfshin teknikét dhe drejtuesit e Njésisé sé Censit qé do té
caktohen ekskluzivisht né mbikéqyrjen e punés né terren dhe do té paragesin raporte té rregullta
té progresit pér informim dhe vendimmarrje.

Njé aplikacion né web do té jeté né dispozicion pér té aksesuar té dhénat e zonave pérkatése té
supervizoréve, nga ku teknikét e Njésisé Qendrore té Censit do té jené né gjendje té kontrollojné
kéto té dhénat té transmetuara nga terreni sapo té futen né bazén gendrore té té dhénave.
Indikatoré té vecanté do té zhvillohen pér té vlerésuar cilésiné e té dhénave, me mundésiné qé
Njésia e Censit té kontrollojé direkt bazén e té dhénave pér vleresime té métejshme.

8.3.4 Monitorimi i progresit

Njé aplikacion i vecanté web do té zhvillohet pér té siguruar monitorimin e progresit té
regjistrimit né terren. Ky aplikacion, i lidhur me bazén gendrore té té dhénave, do té lejojé
aksesin tek numri i pyetésoréve té plotésuar sipas fushave. Aplikacioni do té jeté i disponueshém
pér Zyrat Bashkiake dhe Rajonale pér zonat e tyre té pérgjegjésisé dhe natyrisht pér seliné e
INSTAT-it.

Tabelat standarde do té paragesin progresin e numérimit dhe do té krahasohen me numrin e
pritshém té ndértesave dhe banesave té identifikuara gjaté fazés sé pérditésimit té hartave pér té
ndjekur shkallén e pérfundimit. Kjo do té lejojé monitorimin rigoroz té progresit té numérimit té
cens dhe krahasimet ndérmjet zonave né té gjithé territorin.
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8.3.5 Vlefshméria e té dhénave té mbledhura

Vlefshméria e té dhénave té mbledhura do té béhet né nivele té ndryshme té strukturés né terren.
Né nivelin e paré, kontrollorét verifikojné pyetésorét e anketuesve té tyre, duke zbatuar
udhézimet e manualeve té anketuesve dhe kontrolloréve dhe duke pérdorur aplikacionin e
kontrollorit né tabletén e tyre. Ata garantojné cilésiné e punés sé béré nga secili prej anketuesve
té tyre. Pasi gjykojné se té dhénat jané té sakta, ato i vlerésojné pyetésorét pérkatés pérmes
aplikacionit dhe shénojé si "té vlefshém" ato té dhéna né bazén gendrore té té dhénave. Ky
vleftésim i kontrollorit mund té anullohet nga supervizori ose stafi i zyrave gendrore té INSTAT
né rast se ata gjejné anomali gjaté procesit té kontrollit té tyre.

48



9. Teknologjia e informacionit dhe pérpunimi i té dhénave
9.1  Historik

Pérparimet e shpejta né teknologjité sé informacionit dhe komunikimit po transformojné
ményrén e mbledhjes sé té dhénave, dhe vecanérisht té dhénave té censuseve, né terren.
Zhvillimet e fundit, veganérisht né pajisjet elektronike té Iévizshme dhe telefonisé celulare,
kané mundésuar gasje inovative pér mbledhjen e té dhénave né njé ményré mé té shpejté
dhe me cilési mé té larté, duke ofruar potencial t¢ madh né integrimin e kétyre metodave té
reja pér té pérforcuar programet statistikore té INSTAT né mbledhjen e té dhénave. Pajisjet
e lévizshme és, té tilla si tableta, celular smart dhe laptopé, kané treguar potencial té larté né
pérmirésimin e cilésisé sé té dhénave dhe né shkurtimin e kohés sé mbledhjes sé té dhénave.
Kéto mjete po konsiderohen standard né mbledhjen e té dhénave né terren.

Kalimi nga ményra tradicionale e intervistimit me letér dhe laps (PAPI) né Intervistimin
personale me ndihmén e kompjuterit (CAPI) ka té béjé me pérdorimin e pyetésoréve
elektroniké gé administrohen pérmes pajisjeve elektronike té lévizshme, gjaté kryerjes sé
intervistave ballé pér ballé. Kjo ményré intervistimi, sjell avatazhe dhe pérparési né drejtim
té eficiencés, efektivitetit dhe cilésisé sé té dhénave. Krahasuar me ményren tradicional té
intervistimi gé pérfshin njé fazé té centralizuar t¢ mbledhjes sé té dhénave, pérdorimi i
pajisjeve elektronike té dorés ofron digjitalizim té menjéhershém té té dhénave né
momentin e mbledhjes sé tyre. Kjo mundéson pérpunimin mé té shpejté dhe té automatizuar
té té dhénave.

Megjithaté, pérdorimi i CAPI ka njé ndikim né té gjithé procesin e censit, implementimi i
tij vjen me sfida té ndryshme né operacionet e censit. Avantazhet e pérdorimit té
suksesshme té CAPI-it né cens nuk mund té realizohen pa njé angazhim té forté té
INSTAT, pér té kaluar né ményré taktike dhe strategjike drejt sistemeve té reja
teknologjike. Vendimi pér té pérdorur CAPI né vend té PAPI éshté i réndésishém dhe duhet
té béhet né fazat fillestare té planifikimit té censit, me njohuri té sakta té teknologjive té reja
dhe vlerésimin e mjedisit operativ né termat e kapacitetit institucional, infrastrukturés dhe
terrenit.

9.2  Fizibiliteti i mbledhjes sé té dhénave me CAPI

Pérshtatja e mbledhjeje té té dhénave té bazuara né CAPI kérkon planifikim té kujdesshém.
Suksesi i ¢do Iloj metode elektronike té mbledhjes sé t€ dhéne varet nga strategjia plani
operacional dhe manaxhimit si dhe nga infrastruktura institucionale. Pér té siguruar
suksesin e Cens-it, éshté thelbésore té indentifikohen té gjitha nevojat pér pérdorimin e
teknologjisé elektronike né mbledhjen e té dhénave, dhe té hartohen planet e punés pér kété
géllim gé né fazat e para té jetés sé projektit. Planifikimi duhet t¢ marré né konsiderat disa
faktoré kritiké.

9.2.1 Konsideratat e infrastrukturés

Shqipéria dhe vendet e tjera té Ballkanit duke pérfshiré Serbing, Bullgariné dhe Kroaciné
kishin cuditérisht cilési té larté pavarésisht nga infrastruktura e ulét elektronike.
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Rrjeti celular i Shqipérisé pérbéhet nga 86.3% e kullave qé mbéshtesin 3G/4G dhe vetém
13.7% gé mbéshtesin 2G (https://www.cellmapper.net/networks?country=276&net=ALL).
Pér sa i pérket pikave té té dhénave kjo do té thoté se 95.2% e tyre mbéshtesin 3G/4G.

Harta e méposhtme (https://opensignal.com/) tregon mbulimin e rrjetit celular 2G/3G dhe
4G pér té gjithé territorin e Shqipérisé. Pikat né té gjelbér tregojné njé sinjal té forté ndérsa
lévizin drejt té kuges, sinjali i té dhénave béhet mé i dobét.

Figura 4: Fugia e sinjalit té rrjetit celular né Shqipéri
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Pjesa mé e madhe e vendit éshté e mbuluar miré me njé sinjal té kénagshém. Pér mé tepér,
njé analizé e hollésishme e zonave gé nuk mbulohen nga rrjeti celular tregon se kéto jané
kryesisht zona malore pa ose me njé numér shumé té kufizuar té banoréve. Mbulimi i rrjetit
celular 4G né Shqipéri éshté shumé mé i kufizuar dhe i1 kufizuar kryesisht né gytetet
kryesore (Tirana, Skoder, Shéngin, Krujé, Durrés, Elbasan, Fier, Berat, Vloré, Sarandé).
Popullsia e mundshme e mbuluar nga rrjeti shqiptar vlerésohet né 99.8%
https://www.theglobaleconomy.com/Albania/Mobile_network_coverage/).
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Indeksi Global i Speedtest (http://www.speedtest.net/global-index) krahason té dhénat e
shpejtésisé sé internetit nga e gjithé bota ¢cdo muaj. Shpejtésia e pérgjithshme e njé vendi
pércaktohet si lidhja mesatare e té dhénave celulare gé njé pérdorues pérjeton bazuar né
shpejtésité dhe disponueshmériné e rrjeteve 2G/3G dhe 4G té njé vendi.

Duke marré parasysh té gjitha vendet e shqyrtuara nga Indeksi Global i Speedtest né Janar
2018, shpejtésia mesatare e pérgjithshme e brezit té gjeré celular né té gjithé vendet éshté
34.5 Mbps né Shkarkim dhe 10.9 Mbps né Ngarkim. Shqipéria renditet né 23 mbi 123
vende, menjéheré pas Tajvanit dhe para Suedisé, SH.B.A., Franca dhe Gjermania.
Shpejtésia e pérgjithshme e lévizshme shqiptare vlerésohet né 50.6 Mbps né Shkarkim dhe
37.1 Mbps né Ngarkim.

Mé 30 gershor 2019, Pérdoruesit e Internetit né Shqipéri jané 2,160,000 mbi njé popullsi té
vlerésuar prej 2,938,428 (https://www.internetworldstats.com/stats4.htm). Kjo sjell njé
shkallé té depértimit né internet prej 73.5%, krahasuar me njé normé mesatare prej 87.7%
pér té gjithé Evropén.

Raporti mé i fundit i OpenSignal mbi situatén globale té rrjeteve mobile
(https://opensignal.com/reports/2017/02/global-state-of-the-mobile-network)  zbuloi  se
pérdorimi i Wi-Fi né Shqipéri ishte né rénie gjaté viteve té fundit. Harta e méposhtme
tregon se Shqipéria éshté njé nga vendet né rajon me shkallén mé té ulét (38.6%) té kohés
sé internetit té shpenzuar né Wi-Fi.

Figura 5: Koha e shpenzuar né internetit me Wi-Fi né Shqipéri dhe né vendet fqinje

N

TIME ON WIFI (%) 11.43 - 53.53

Analiza e rrjetit té telefonisé celulare dhe fikse né Shqipéri nénvizon mundésiné e adaptimit
té mbledhjes sé té dhénave té cens né ményré elektronike. Ajo gjithashtu thekson

51



avantazhet e pérdorimit té rrjetit celular (2G/3G, 4G) sesa lidhja e té dhénave né krahasim
me  Wi-Fi si mjet standard pér transmetimin e té dhénave. Sidoqofté, duhet té zhvillohen
plane rezervé pér karikimin dhe mbéshtetjen e pajisjeve pér rastet kur nuk ka energji
elektrike dhe /ose internet. Sé fundi, shkalla e depértimit té internetit né Shqipérisé, sé
bashku me rritjen e kohés sé shpenzuar pér broadbandin celular, vlerésohet té jeté e
mjaftueshme pér té siguruar rekrutimin e personelit né terren gé jané té njohur me parimet e
funksionimit té pajisjeve té lévizshme.

9.2.2 Parashikime buxhetore

Adoptimi i ¢cdo teknologjie inovative paraget sfida dhe duhen té marré né konsideraté vetém
pas vlerésimit t€ kostove dhe pérfitimeve. Tabela e méposhtme tregon shpenzimet e
llogaritura té kryerjes sé Censit me metodén PAPI (duke pérdorur teknologjiné e skanimit),
bazuar né koston e Censusit 2011, e krahasuar me kostot sipas metodés CAPI.

Tabela e méposhtme tregon vetém elementet e buxhetit gqé afektohen nga pérdorimi i
metodés PAPI dhe CAPI té mbledhjes sé té dhénave. Supozohet se kostoja e pérgjithshme
e fuqisé punétore Qé nevojitet né terren (pagat e anketuesve, kontrolloréve etj.) eshté e
njéjté né té dyja rastet, sepse reduktimi me gjysmén e numrit t€ numéruesve né censin me
metodén CAPI kompensohet nga dyfishimi né madhési té ZC-it qé do té mbulohen dhe
kohézgjatja e punés né terren. Por reduktimi i numrit té anketusve ka njé ndikim té madh né
koston e pajisjeve, sepse vetém pér anketuesit duhet té prokurohen 6000 tableta.

Né tabelé e méposhtme tregohen me ngjyré té kuge zérat ku rriten kostot nga PAPI né
CAPI, ndérsa zérat ku ulen kostot shénohen me ngjyré blu.

Tabela 4: Kosto e pérllogaritur e TI-s&, nevojat e trajnimit, materialet dhe pajisjet né njé
census PAPI dhe CAPI

Zérat Metoda mbledhjes sé té
dhénave

Kosto fikse PAPI me skanim | CAPI

1 Pajisje hardware 751°942 2°358°150

2 Software 421°792 514°482

3 Pajisje té tjera elektronike 60’155 87°000

4 Tarifat e mirémbajtjes 16’241 48’903
Kosto variabél

5 Asistencé teknike, trajnime dhe vizitat 2°564°883 3°077°860
studimore

6 Printimi i pyetésori dhe materialet e terrenit 587°667 -
(vetém PAPI)

7 Transporti i materialeve dhe Arshivimi 731°239 64’600

8 Tarifat e transferimi té té dhénave (vetém 218’000
CAPI)

9 Skanimi dhe verifikimi (vetém PAPI) 883’340
Kosto totale 6°017°259 6°368°995
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Si¢c mund té vérehet, kostot e pérgjithshme jané té njé madhésie té ngjashme né dy metodat
e mbledhjes sé té dhénave. Kostot pér CAPI jané pak mé té larta, e cila éshté kryesisht pér
shkak té kostove té hardware, qé shkon nga 751,942 né 2,358,150 euro. Kjo kosto pérfshin
investime pér rreth 8.500 tableta (duke pérfshiré 12% rezervé), 300 laptopé, 1 server té
dedikuar dhe 1 server rezervé. Kéto investime jané gartésisht mé té géndrueshme se kostot
pér letér, transport, arkivim dhe skanim né censin me metodén PAPI, té cilat nuk mund té
ri-pérdoren.

Pika 5 (Asistenca teknike, trajnimet dhe vizitat studimore) rritet me rreth 20% pér shkak té
natyrés shumé teknike té mbledhjes sé té dhénave digjitale dhe zhvillimit té aplikacioneve
té nevojshém. Né té vérteté, duhet t'i kushtohet vémendje e duhur aftésive teknike dhe llojit
té ekspertizés sé nevojshme pér ndértimin e kapaciteteve té stafit t&é INSTAT-it. Asistenca
Teknike é&shté vendimtare né ofrimin e njohurive pér zhvillimin dhe testimin e
aplikacioneve, ngritjen e sistemit té transferimit té t¢ dhénave dhe testimin e pajisjeve
kompjuterike té lévizshme.

Nga ana tjetér, pérdorimi i pyetésorit elektronik pothuajse eliminon shpenzimet pér
printimin e pyetésoréve né letér (pika 6), transportin dhe arshivimin e materialeve (pika 7),
si dhe pér skanimin dhe verifikimin (pika 9). Pika 8 (tarifat e transferimit té té dhénave)
éshté e nevojshme vetém pér metodén CAPI dhe pérfshin koston e kartave SIM, pér té
pérdorur rrjetin celular nga tabletat dhe rrjetin e dedikuar té internetit pér zyrén géndrore té
INSTAT me njé gjerési rrjeti 1 Gbit/sec

9.2.3 Pérfitimet dhe risqet e CAPI kundrejt PAPI

CAPI ndryshon natyrén e mbledhjes sé té dhénave dhe shkon drejt investime gé jané mé té
géndrueshme se metoda PAPI. Pérfitimet e pritshme (paragiten né ngjyré blu) krahasuar me
risqet (paragiten né ngjyré té kuge) té adoptimit té mbledhjes sé té dhénave me metodén
CAPI jané vecanérisht té réndésishme pér eficencén e analizimit té té dhénave, si¢ tregohet
nétabelén e méposhtme (PAPI bazuar né pérvojén e Censit 2011). Motoda CAPI krijon né
anén tjetér risge té reja té cilat duhet zvogéluar (paragitur né ngjyré té kuge).

Tabela 5: Pérfitimet dhe risku: PAPI me skan dhe CAPI

PAPI me
Njésité Skan CAPI
(2011)
Vlefshméria e menjéhershme e i i}
e s | ulét | larté
ndérlidhjes me té dhéna té tjera
Modele automatike sekuenciale pér [ ulét | larté
anashkalimin e pyetjeve
Kontrollet e konsistencés - | larté
Materiale udhézuese dhe ndihmuese té | ulét | larté
integruar
Transmetimi i shpejté i té dhénave né | larté
serverat gendror )
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Prodhimi i menjéhershém i metrikés | ulét | larté
vlerésuese té performancés té veprimeve
né terren dhe raportimi pérmbledhés i
njésive té numeéruara

Aftésia pér té siguruar cilésin e kufijve | I ulét | larté
gjeografiké
Mundésia pér té kaluar midis | ulét | larté

pyetésoréve né gjuhé té ndryshme

I
mundsh
ém

Mospérputhshméria midis hardware dhe | |
/ ose softwaret mundshém

Ndodh/s
Zbatohet né | hfaget
njé masé té | deri né

Moszgjidhja e problemit (mungesa e
lidhjes, déshtimi i hardware, bateri,
problematikat e GPS, viruset e software,

viedhia e pajisjeve) caktuar njé fare
jeanja € pajis) Mase
Mungesa e aftésive ose njohurive nga ME i
pérdoruesit e sistemit, vecanérisht stafi i [ | ulét larté
i terrenit té cens
Hakimi, sulme né internet ose ¢éshtje té e Mé i

. o Mé | ulét .
tjera té sigurisé IC larté

Risget e renditura né fund té tabelés mund té zvogélohen né disa ményra. Pér sa i pérket
papajtueshmérisé midis hardware dhe/ose software, risku mund té zvogélohet pérmes
pérgatitjes sé sakté té specifikimeve teknike dhe pérmes testeve té paisjeve.

Risku i déshtimit né zgjidhjen e problmatikave duhet té zbutet duke pérdorur ményra
alternative pér transmetimin e té dhénave (Wi-Fi), me bateri té jashtme shtesg,
zévendésimin e pajisjeve té vjedhura ose démtuara etj. Mungesa e aftésive ose njohurive
nga pérdoruesit e sistemit duhet té zvogélohen duke zhvilluar njé aplikacioni té thjeshté né
pérdorim me ndihmé té inkorporuar né paisje, trajnime dhe mbéshtetje pérmes stafit té T1 né
terren.

Risku i sulmeve online dhe ¢éshtje té tjera té sigurisé duhet té zvogélohen duke siguruar gé
té dhénat e mbledhura té jené té koduara dhe secili pérdorues té keté llogariné e vet né
bazén gendrore té té dhénave, e cila mundésohet pérmes kredencialeve té njohura vetém
nga aplikacioni dhe jo nga perdoruesi. Pér té pérforcuar siguriné do t& pérdoren serverera té
dedikuar pérgjaté gjithé operacionit. Pérfitime té tjera té réndésishme pér metodén CAPI)
konsiderohen edhe pikat e paragitura me ngjyré blu né tabelén e méposhtme:
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Tabela 6: Pérfitime té tjera t&¢ CAPI kundrejt PAPI

Njésité

PAPI me skan (2011)

CAPI

Hapésira pér grumbullimin dhe
rruajtjen e dhénave

Hapésira e madhe e kérkuar
pér ruajtjen e pyetésoréve me
kohézgjatje té gjaté té ruajtjes

Eficiente — kérkon
hapésiré minimale

Qasja pér transport e materialeve
dhe pajisjet

Ka rezultuar e véshtiré vitin
2011

Pajisjet mund té
shpérndahen dhe
grumbullohen lehtésisht

Siguria fizike pér magazinim

Nuk éshté e lehté pér té
manaxhuar, vecanérisht pas

Pajisjet mund té béhen
té gjurmueshme

mbledhjes sé té dhénave

Afati i kthimi i té

Koha e parashikuar pér rikthimin e . dhénave té

s 1 muaj ) . e
mbledhjes sé té dhénave papérpunuara né seliné

gendrore éshté 1 javé
Koha e parashikuar pér tabulimet e
para pas mbledhjes dhe skanimitté | 7 muaj 2 muaj
té dhénave
Cilésia e té dnénave té mbledhura . -
| pranueshém E miré

(ceteris paribus)

Fazat e réndésishme té punés
fizike: paketimi, ngarkimi dhe
shkarkimi i materialeve

Mé shumé kohé pér

Kérkesat e fugisé punétore . ]
qisep puné teknike

Kjo analizé e pérmbledhur kosto-pérfitim tregon se edhe pse buxheti pér CAPI éshté pak
mé i larté sesa pér PAPI, metoda CAPI ka shumé pérfitime qé rrjedhin nga teknologjia dhe
investimet e lidhura me té.

9.2.4 Gatishméria institucionale

Gatishméria institucionale i referohet aftésisé sé INSTAT-it pér té adoptuar mbledhjen
elektronike té té dhénave dhe pér ta zbatuar até né menyré strategjike. Duhet pasur parasysh
gé investimet e nevojshme pér mbledhjen elektronike té t& dhénave ndryshojné né varési té
kapacitetit ekzistues té INSTAT-it, duke pérfshiré eksperiencén e pérdorimit té e kétyre
teknologjive né fusha té tjera statistikore.

Gjaté viteve té fundit INSTAT ka pérdorur mbledhjen elektronike té té dhénave me CAPI
né disa anketa. Sé fundmi, jané kryer disa anketa duke pérdorur mbledhjen elektronike té té
dhénave si: Anketa e Forcave té Punés (AFP), Anketa e Demografisé dhe Shéndetit, Anketa
e Migracionit dhe Kthimit, Anketa e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit, dhe
dy anketa pér Bankén e Shqipérisé (Anketa e Besimit t¢ Ndérmarrjeve, dhe Anketa e
Besimit té Konsumatorit). AFP kryhet rregullisht duke pérdorur laptopé windows, edhe pér
anketat e tjera jané pérdorur gjithashtu laptopé windows e ndérsa vrojtimit pér Bankén e
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Shqipérisé u krye me tableta Android. Né té dy rastet zhvillimi i CAPI éshté béré nga
INSTAT, me asistencé teknike té ofruar nga donatoré té ndryshém.

Aktualisht, INSTAT ka njohuri dhe eksperiencé né zhvillimin dhe testimin e aplikacioneve
CAPI, por nuk jané té mjaftueshme pér té zhvilluar dhe implementuar né ményre té ploté
censin 2021 nga vetém burimet té& brendshme t€ INSTAT. Pér mé tepér, njésia e Tl e
INSTAT-it éshté duke u zhvilluar dhe nuk ka personel mjaftueshém. Duhet té punésohen
staf T1 té pérkohshém dhe ofrohet asistenca teknike pér zhvillimin dhe testimin e platformés
CAPI pér censin si dhe transmetimin know-how té njohurive pér stafin e TI. Pér kéto arsye
né projektin cens jané planifikuar trajnime, workshop-e dhe vizita studimore.

9.2.5 Kalendari i cens

Planinfikimi i cens duhet ti pérshtatet nevojave té implementimit té¢ mbledhjes sé té dhénave
me pajisje elektronike té lévizshme. Me mbledhjen e té dhénave me metodén CAPI, mund
té integohen procese gqé mé paré ishin té ndara, ose mund té kryhen né fazat mé té hershme
té censit. Pér shembull, mbledhja, dhe editimi i t&¢ dhénave mund té béhet njékohésisht me
adaptimin e njé zgjidhjeje CAPI. Megjithaté, né pérgjithési, nevojitet mé shumé kohé pér té
zhvilluar dhe testuar aplikacionin, pérgatitjen e kodeve dhe rregullave té validimit, ngritjen
e sistemeve pér transferimin dhe analizimin e té dhénave, prokurimin, programimin dhe
testimin e tabletave. Rrjedhimisht, axhenda e Censit duhet té pérfshijé kohézgjatjen e duhur
pér té béré testimet dhe pérmirésimet e nevojshme pérpara implementimit né terren.

9.3 Infrastruktura e Teknologjisé sé Informacionit dhe Komunikimit (TIK) pér CAPI
9.3.1 Sinkronizimi i té dhénave dhe infrastruktura e serverave

Mbledhja e té dhénave népérmjet paisjeve elektonike lejon transmetimin e té dhénave nga
vendndodhje té largéta gjeografike né bazén gendrore té ruajtjes sé té dhénave népérmjet rrjieteve
jo-kabllor ose celulare. Transferimit i té dhénave ndérmjet paisjeve elektronike nga terreni né
serverat gendror (ose Cloud), i referohemi si sinkronizim.

Pér sinkronizim népérmjet internetit, kérkohet njé server gendror. Né varési té kapaciteteve té
aplikacionit CAPI, mund té pérdoren tre tipe serveri:
e -Cloud-based service: Shérbimet i bazuara né cloud mund té implementohet. Kjo
do té kérkonte ngritjen e njé llogarie né shérbimin cloud.
e Web server: pér té pérdorur sinkronizimin me internet, kérkohet njé server qé éshté
i lidhur me njé software applikacioni né web. Serveri mund té vendoset: né njé
sistem on-site né zyrén gendrore, gé ka gasje né internet, ose né njé ofrues shérbimi
web (hosted websit) ose né njé server virtual né cloud.
e Serveri FTP: Disa aplikacione CAPI mund té sinkronizohen me njé server FTP (file
transfer protokoll) pér transferimin e té dhénave. Ky opsion kérkon njé llogari té
konfiguruar né kété server FTP.

Pér sinkronizimin, shérbimin cloud-based duhet té konsiderohet si opsioni i paré, pér té

evituar nevojén e konfigurimit té njé serveri pér singronizim né INSTAT. Pér kété,
bisedime paraprake jané béré me Komisionerin pér e Mbrojtjen e t€ Dhénave Personale
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(AKMDP) dhe me Agjenciné Kombétare pér Shoqériné e Informacionit (AKSHI).
Komisionerit pér Mbrojtjen e t¢é Dhénave iu kérkua nése pérjashtohet pérdorimi i njé
sistemi cloud pér mbledhjen e té dhénave té cens. Pérfagésuesi i komisionerit shprehu
mendimin se nése serverat cloud jané né territorin e Shqipérisé/BE dhe nése aksesi né té
dhénat éshte i kontrolluar dhe i sigurt, nuk ka asnjé kundérshtim pér pérdorimin e
shérbimeve cloud nga njé ofrues publik ose privat.

AKSHI u konsultua nése mund té ofronin shérbimet cloud gé nevojiten pér cens, me njé
hapésiré prej 1Tb dhe me njé lidhje interneti té dedikuar, me bandwidth 1 Gbit/sec. AKSHI
u shpreh pro mundésisé pér ofrimin e kétij shérbimi népérmjet njé kérkese institucionale.

Pavarésisht nevojés sé INSTAT pér té implementuar njé shérbim cloud-based, é&shté e
domosdoshme vendosja e njé serveri dedikuar cens, si dhe njé server reserve (backup), pér
redaktimin, kodifikimin dhe tabulimin e té dhénave. Kéto servera mund té pérdoren
gjithashtu pér sinkronizim, né rast se shérbim cloud-based nuk mund té implementohet. Do
té ishte efikase pér INSTAT, té zgjedhé njé server té dedikuar pér cens gé mund té
integrohet lehtésisht me infrastrukturén e re TI té INSTAT. Pér momentin, INSTAT éshté
né proces prokurimi té tre serverave té rinj dhe njé serveri rezervé pér modernizimin e
infrastrukturés aktuale té TI. Specifikimet teknike té serverit t€ dedikuar pér censin dhe té
serverit rezervé pérfshihen né Aneksin 2.

9.3.2 Transferimi i té dhénave me CAPI gjaté punés né terren

Transferimi i té dhénave duhet t¢ mundésoj sinkronizimin nga tableti i anketuesit direkt né
seliné e INSTAT-it dhe duhet té kryejé dy detyra. Sé pari, duhet té transferoj automatikisht
cdo rast té pérfunduar né bazén gendrore té té dhénave. Sé dyti, duhet té pérditésojé
aplikacionet CAPI né terren duke shkarkuar versionet mé té fundit nga serveri. Né kété
ményré, modifikimet e aplikacionit nga zyra géndrore mund té shpérndahen lehtésisht tek
numéruesit t né terren.

Aplikacionet e CAPI duhet té sinkronizojné skedarét e té€ dhénave né nivelin e pyetésorit,
duke rregjistruar rastet qé jané shtuar ose pérditésuar dhe duke transferuar vetém rastet qé
jané té reja, ose jané modifikuar gé nga sinkronizimi i fundit. Kjo redukton ndjeshém sasiné
e té dhénave té transferuara dhe pér rrjedhojé zvogélon gjerésiné e rrjetit dhe koston e
transferimit té t& dhénave népérmijet rrjetit celular.

Pasi anketuesit té kené pérdorur sinkronizimin pér té ngarkuar té dhéna né server, njé
mekanizém menaxhimi i lidhur me aplikacionin CAPI mund té pérdoret pér té shkarkuar
dhe ri-shikuar pyetésorét né pajisjen e supervizorit. Né té njéjtén kohé, té gjitha té dhénat né
server mund té shkarkohen né njé skedar té vetém té té dhénave gqé mund té pérdoret nga
Njésia e Cens né seliné e INSTAT-it pér t& monitoruar mbulimin né terren dhe cilésiné e té
dhénave.

Té dhénat e mbledhura nga terreni né njé pajisje té lévizshme duhet té ngarkohen duke
pérdorur rrjetin. Pajisjet e ndryshme celulare kané komponenté té ndryshém té rrjetit dhe
éshté e réndésishme té planifikohen dhe merren pajisje gé kané komponentét e
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pérshtatshém. Pérzgjedhja e komponentéve té rrjetit mund té keté impakt mbi kostot e
paguara pér pajisjet. Minimalisht komponentét e méposhtém duhet té jené té pranishém:

e Wi-Fi: Ky é&shté komponenti mé themelor i rrjetit. Ekzistojné standarde té
ndryshme, lloje dhe komponenté té ndryshém Wi-Fi, por pér punén me CAPI nuk
pérbén ndryshim se cili rrjet Wi-Fi pérdoret. Pothuajse té gjitha pajisjet e elektronike
suportojné Wi-Fi. Duke gené se Wi-Fi funksionon vetém prané njé rrjeti Wi-Fi,
pérndryshe nuk do té lejojé ngarkimin dhe sinkronizimin e té dhénave nga terreni.

e Rrejti celular 2G/3G, 4G: Kéto zakonisht nuk jané té pranishme né pajisjet e
thejshta. Ky komponent vjen me njé kosto kur pérfshihet né pajisjet mobile dhe kur
pérdoret pér transferimin e té dhénave celulare. Pér pérdorimin e rrjetit cellular,
zakonisht éshté i nevojshém njé plan i kétyre té dhénave. Kur rrjetet celulare jané té
disponueshme, ngarkimi i té dhénave mund té kryhet sapo pérfundon intervista.

e Bluetooth: nuk éshté gjithmoné i pranishém né pajisjet e thejshta, por zakonisht
pérfshihet nga ato té nivelit mesatare dhe té lart. Bluetooth lejon lidhjen e njé
pajisjeje me njé pajisje tjetér té ngjashme ose njé server gendror pér transferimin e
skedaréve dhe té dhénave. Transferimi me Bluetooth kérkon aférsi mes pajisjeve pér
té transferuar té dhéna.

Specifikimet teknike té tabletave gé do té pérdoren gjaté censit pérfshihen gjithashtu né
Aneksin 2.

9.4  Siguria e té dhénave

Konfidencialiteti éshté mbrojtja e informacionit nga zbulimi nga persona té paautorizuara.
Té dhénat e cens jané konfidenciale dhe INSTAT ka detyrimin ligjor pér té mbrojtur kété
informacion.

Siguria e té dhénave éshté njé céshtja kryesore pér ¢do formé té mbledhjes sé té dhénave
dhe modifikimi ditor i té dhénave duhet té béhet né ményré té sigurt. Pas pérfundimit té ¢do
interviste, t& dhénat duhet té ruhen dhe sigurohen deri né transmetimin né serverin gendror
té bazés sé té dhénave. Mbledhja e té dhénave pérmes pajisjeve lévizése kérkon investime
né mbrojtjen e té dhénave dhe trajnimin e stafit pér té parandaluar aksesin e paautorizuar
dhe humbjen e té dhénave personale sensitive. Céshtje e sigurisé pérfshijné déshtime té
hardware dhe software, gabimet njerézore dhe aksidente. Protokollet e transferimit té té
dhénave nga terreni duhet té jené té dizenjuara me karakteristika specifike té siguriseé,
pérfshiré kriptimin.

Njé komponent shumé i réndésishém pér mbrojtjes e informacionit konfidencial duhet té
jeté kriptimi. Kriptimi siguron gé vetém njerézit e autorizuar mund té déshifrojné
informacionin. Kriptimi éshté i pérhapur gjerésisht né mjedisin e sotém dhe mund té
gjendet né pérdorim pothuajse né ¢do protokoll né pérdorim. Njé shembull shumé i spikatur
éshté SSL/ TLS, njé protokoll sigurie pér komunikim pérmes internetit qé éshté pérdorur
duke zbatuar njé numér té madh protokollesh té internetit pér té garantuar siguriné.

Pér mé tepér, konfidencialiteti duhet té pérforcohet, duke kufizuar lejet e pérdoruesve pér
té aksesuar té dhénat e cens né sistemin gendror té TI.
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9.5  Zhvillimi i aplikacionit pér mbledhjen e té dhénave
9.5.1 Zgjidhjet e standatizuara e programeve kompjuterike

Né shumicén e aktiviteteve té lidhura me TI, stafi i INSTAT-it mbéshtetet né zgjidhjet qé
jané té gatshme. INSTAT pérdor paketa té gatshme pér analizén e té dhénave (SPSS, SAS),
paketa standarde pér editimin e té dhénave (CONCORD / SCIA) dhe(PX-WEB pér
shpérndarjen e té dhénave on-line ). Késhtu gé, éshté e arsyeshme té pérdoren gasje té
ngjashme pér sistemet CAPI. Avantazhet e sistemeve té gatshme jané njohja e tyre e gjeré
dhe pranimi nga shumé pérdorues. Shumé nga kéto sisteme jané falas (papagesé) dhe jané
zhvilluar dhe mbéshtetur nga institucione t¢ médha ndérkombétare, si Byroja e Censit né
SHBA (CSPro) dhe Banka Botérore (Survey Solution).

INSTAT po pérdor CSPro si sistemin kryesor pér zhvillimin e aplikacioneve CAPI. Gjaté
muajit shtator 2020 u organizua njé mision pér té shqyrtuar kérkesat e software té
Popullsisé dhe Banesave té Shqipérisé dhe té vlerésojé dy paketa software, Bankés Botérore
Survey Solutions dhe SHBA Census Bureau CSPro, né ményré gé té krijojé sa miré té dyja
kéto paketa té pérshtaten mé kérkesat e nevojshme. EKipi pér té pérmbushur detyrén ka
pérdorur edhe rezultatet e regjistrimit pilot té€ zbatuar nga INSTAT duke pérdorur paketén e
softuerit Survey Solutions.

Vendimi pér platformén gé do té miratohet ka marré parasysh kriteret e méposhtme:

* Njohurité aktuale té platformave né INSTAT

* Trajnime dhe AT

* Pé&rputhshmeéria e platformave me kérkesat teknike

* Deri né ¢faré mase mund té zgjidhen ¢éshtjet teknike té hasura gjaté pilotit

Dy ¢éshtje kryesore gé hasen né regjistrimin pilot né lidhje me lidhjen midis ndértesés dhe
banesave dhe identifikimin e bérthamés familjare, CSPro lejon zgjidhje mé té mira sesa
Zgjidhjet e Studimit.

Marrja parasysh e té gjitha kritereve té pérmendura ishte njé marréveshje e pérgjithshme me
ekspertét e pérfshiré né misionin pér té sugjeruar INSTAT té kalojé nga Survey Solutions
né platformén CSPro pér té zhvilluar instrumentet CAPI pér regjistrimin.

INSTAT po investon jo vetém né njé zgjidhje softueri, por edhe né rritjen e kapacitetit té
personelit té saj qé do té pérdoré njé mjet té standardizuar. Kéto aftési dhe njohuri té fituara
do té zbatohen né sondazhet shumé kohé pas Regjistrimit.

Konvertimi i pyetésorit letér né njé format elektronik pérfshin mé shumé se sa hedhjen e tij
né ekranin e njé pajisjejes elektronike. Lloji i pajisjes né pérdorim ndikon rrénjésisht né
ményrén né té cilén anketuesit bashkéveprojné me pyetésorin. Formulimi dhe struktura e
disa pyetjeve mund té kené nevojé té ndryshohen pér ta béré mé té lehté qé anketuesit té
punojné shpejt dhe me saktési né pajisje. Pé&r mé tepér, karakteristikat té shtuara si validimi
i t& dhénave, editimi dhe modalitetet e ngarkuara mé pérpara mund té pérfshihen né njé
pyetésor elektronik. Specifikimet pér kéto karakteristika duhet té shkruhen gjaté pérpilimit
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té pyetésorit, pér t'i programuar ato gjaté zhvillimit té softwear. Mé poshté jané njé grup
minimal i vecorish specifike gé duhet té pérmbajé aplikacioni CAPI i Censit. Pér
numérimin, INSTAT do té pérdoré CSPro, si platformé pér zhvillimin e aplikacionit CAPI.

9.5.2 Filtrimi i pyetjeve dhe kalimi i pyetjeve me pérgjigje té kushtézuara

Pyetésorét elektroniké mund té lehtésojné filtrimin e pyetjeve dhe kalimin duke shfaqur
automatikisht vetém pyetjet pérkatése duke kaluar ato gé ato gé jané jo té aplikueshme pér
persona specific té anketuar. Kalimet automatike pérmirésojné saktésiné e pérgjigjes dhe
reduktojné ngarkesén e anketuesit duke eliminuar nevojén pér udhézime komplekse.

Njé disavantazh i té pasurit kalime automatike té fshehura né pyetésor éshté se nése
anketuesi bén njé gabim né filtrime, atéheré njé grup pyetjesh do té kalohen gabimisht.
Meqgénése grupi i pyetjeve nuk do té shfaget né ekran, anketuesi mund té mos e zbulojé
lehté gabimin. Njé ményré pér té rregulluar kété problem éshté té konsiderohet pérdorimi i
kontrolleve té konsistencés dhe/ose té ri-behet filtrimi i pyetjes pérpara se té béhet njé kalim
térrésor.

9.5.3 Validimi i té dhénave

Duke pasur parasysh presionin pér nxjerrjen e té dhénave menjéheré pas mbledhjes sé tyre,
kontrollet e editimit duhet t'i shtohen aplikacionit para fillimit té regjistrimit, né vend qé té
programohen vecmas né fazén e pas regjistrimit. Njé avantazh i pérdorimit té pyetésorit
elektronik éshté se ai mund té validojé té dhénat ndérkohé gé anketuesi vendos pérgjigjet né
tableté. Pér ta béré kété, rregullat e validimit té té dhénave duhet té shkruhen nga specialisté té
fushés né fazén e zhvillimit té pyetésorit, né ményré gé ato té mund té programohen né
aplikacion. Kontrollet gé duhet té pérfshihen né rregullat e validimit jané: a) kontrollet e
shtrirjes; b) kontrollet e mospérputhjes; c) kontrollet e plotésisé.

Pasi té identifikohen gabimet, ekzistojné dy ményra pér t'i menaxhuar ato: modifikime té
véshtira dhe té thjeshta. Me modifikime té véshtira, anketuesi nuk éshté né gjendje té vazhdojé
intervistén derisa gabimi té jeté korrigjuar. Me modifikime té thjeshta, anketuesi njoftohet pér
gabimin e mundshém dhe duhet té pérpiget ta korrigjojé até, por gjithashtu mund té vazhdojé
pyetésorin edhe pa e béré kéte.

Mesazhet e gabimit duhet té informojné anketuesin se cilat pyetje kané gabime, cilat jané
gabimet dhe si t'i korrigjojné ato. Ato duhet té jené té shkurtra, por udhézuese. Aplikacioni i
pyetésorit duhet t'i lejojé anketuesin té kthehen lehtésisht tek céshtjet problematike pér té
korrigjuar gabimet. Ashtu si me rregullat e validimit té t& dhénave, specialistét e fushés jané mé
té pérshtatshmit pér té shkruar mesazhe té tilla gabimi pér shkak té njohurive té thella té
pérmbajtjes sé pyetésorit.

9.5.4 Ngarkimi paraprak i pyetésorit me té dhénat administrative dhe kodet gjeografike

Njé avantazh i pérdorimit té njé pyetésori elektronik éshté se disa té dhéna administrative dhe
kode gjeografike mund té pérdoren pér té parapérgatitur formatet e cens mbushur pyetesorét e
regjistrimit. Kjo mund té kursejé kohén e intervistés dhe té pérmirésojé saktésiné. Megjithaté,
duhet té ekzistojé njé modalitet pér anketuesin pér té pérditésuar ¢cdo format té parapérgatitur,
késhtu gé nése ka ndonjé gabim ose ka pasur njé ndryshim né té dhénat e parapérgatitura,
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atéhéré informacioni i sakté mund té regjistrohet né terren. Anketuesit duhet té jené né gjendje
té marrin dhe regjistrojné ¢’do té dhéné GPS, té cilat jo vetém gé mund té pérdoren pér té
vértetuar kodet gjeografike, por mund té ndihmojné monitorimin dhe menaxhimin né terren.

9.5.6 Ndihma né ekran

Pyetésorét elektroniké duhet té pérfshijné njé “ndihmé né ekran” té disponueshme pér anketuesit
né ekranin e paisjes sé lévizshme. Ndihma né ekran, eliminon nevojén anketuesit pér té mbajtur
me vete edhe njé manual té vecanté, dhe e bén mé té lehté gjetjen e pérkufizime apo elementéve
té tjera g€ kané nevojé pér sqarime gjaté intervistés. Né dallim nga njé manual né letér, ndihma
né ekran né njé pyetésor elektronik mund té lidhet me secilén pyetje apo njé term gé ka nevojé
pér pércaktim ose sqarim. Specialistét e fushés duhet té pérgatisin tekstin pér artikujt e ndihmés
né ekran dhe té punojné ngushté me programuesit pér t'i zbatuar ato.

9.6 Sistemet e manaxhimi dhe monitorimit

Disponueshméria e njé sistemi efikas t¢ menaxhimit dhe monitorimit éshté njé faktor
kryesor pér numérimin e suksesshém né terren duke pérdorur njé metodologji elektronike té
mbledhjes sé té dhénave si¢ éshté CAPI. Informacioni i kérkuar pér manaxhimin dhe
monitorim mund té mblidhet dhe té transmetohet mé lehté nga modulet e menaxhimit né
pajisjet elektronike té Iévizshme. Treguesit e performancés pér vlerésimin e numérimit né
terren mund té gjenerohen nga té dhénat e transmetuara nga terreni né kohé reale.

Gjaté fazés sé mbledhjes sé té dhénave, éshté e domosdoshme gé anketuesit dhe
supervizorét té jené né gjendje té shohin statusin e regjistrimit té ¢do njésie banimi né kohé
reale, pér té siguruar numérim sa mé té ploté t& mundshém. Pér mé tepér, supervizorét duhet
té jené né gjendje té kontrollojné cilésiné e punés sé anketuesve dhe té kérkojné nga ata té
ri-vizitojné njésité e banimit pér té béré korrigjimet e nevojshém. Sistemet e manaxhimit
dhe monitorimit ofrojné mjete pér stafin né terren pér manaxhimin e té gjitha aktiviteteve
gjaté fazés sé numérimit. Kéto sisteme tentojné té pérmbushin modulet e méposhtme.

9.6.1 Moduli i mbikéqyrésve té bashkisé

Mbikéqyrésit né nivel bashkiaké jané pérgjegjés kryesisht pér njé nivelin e larté supervizimi té
stafit né terren dhe pér monitorimin e aktiviteteve administrative dhe operacionale, duke siguruar
gé ato té zbatohen sipas planit. Ata gjithashtu kané pérgjegjési pér monitorimin e performancés
operative dhe té TI-it gjaté regjistrimit né terren. Sistemi i zhvilluar pér mbikqyrésit né nivel
bashkie duhet t'iu mundésoj atyre té kryejné detyrat e méposhtme:

e Té& monitorojné progresin ditor té regjistrimit bazuar né treguesit e performancés
operative dhe raportet e gjeneruara nga sistemi;

e Té& monitorojné ndryshimet né numrin e anketuesve, kontrolloréve dhe pajisjeve
elektronike pér té siguruar qé nuk ka probleme gé ndikojné né performancg;

e Té& monitorojné punén e stafit né terren né nivel e ZC, duke pérdorur module té tjera té
zhvilluara pér anketuesit dhe supervizorit respektiv.
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9.6.2 Moduli i kontrollorit

Kjo i lejon kontrollorit té rishikojné té dhénat e mbledhura nga anketuesit e tyre dhe té
komunikojné me ta ¢do vérejtje dhe udhézim. Kontrollorét né thelb monitorojné pérparimin e
pérditshém né secilén ZC dhe vlerésojné statusin e numérimit té secilés njésibanimi. Sistemi

duhet t'i lejojé kontrollorét té kryejné detyrat e méposhtme:

e Caktimi e ZC tek anketuesit dhe sigurimin e mbulimit té ploté pa mbivendosje ose

mosmbulim;

e Monitorimin e progresit ditore té anketuesit né drejtim t€ numrit t€ njésivebanimi té

vizituara dhe statusit té tyre sipas detyrave té caktuara,;
e Ndjekjen e refuzimeve dhe atyre qé nuk pérgjigjen;
e Pér géllime kontrolli, shikon té dhénat e mbledhura né nivele agregate dhe individuale;
e Kontrollimin e transmetimit té t&€ dhénave né seliné gendrore.

9.6.3 Moduli i anketuesit

Ky modul u lejon anketuesve té japin informacion té pérditshém mbi statusin e regjistrimit
né ndértesén/banesén dhe né nivelin e njésisé sé banimit, duke treguar se cilat njési jané
dhe/ose nuk jané ende té mbuluara. Statusi i secilés njésibanimi duhet té regjistrohet pas ¢do
interviste ose vizite té pérfunduar dhe duhet té tregojé njé nga rezultatet e méposhtme:

e | pérfunduar,

o | refuzuar,

e Asnjé kontakt,

e Intervisté e riplanifikuar (duke pérfshiré informacionin pér arsyen dhe kohén/datén e
takimit),

e Banesé e lirg,

e Adresat / ndértesat gé nuk pérdoren pér géllime banimi

e Shpjegim tjetér

Njé sistem i tillé mund té pérdoret gjithashtu pér sigurimin e informacionit mbi adresat/
ndértesat e banimit gé nuk jané té pérfshira né hartén ose adresén e ZC dhe pér
komunikimin me supervizorét dhe ekipet mbéshtetése té TI.

9.7 Testimi i sistemitté mbledhjes sé té dhénave

Pérgatitje  té pérshtatshme dhe kohé e mjaftueshme duhet té vihet né dispozicin pér
hartimin dhe testimin e pyetésorit elektronik dhe rregullimin e pérgjithshém té
softwaret.Eshté shumé e réndésishme té siguroheni gé rrjedha e pyetjeve dhe kalimet né
pyetje té funksionojné si duhet pérpara se t'i pérdorni ato né terren.

Para shpérndarjes sé teknologjive né terren, duhet té kryhen disa prova pilot duke pérdorur
pajisjet dhe sistemet e zgjedhura ose té zhvilluara pér té testuar funksionimin e tyre né rrethanat

e ndryshme té pranishme né terren.

Eshté thelbésore gé t& kemi plane rezerve kur energjia elektrike dhe/ose gasja né internet nuk
jané té disponueshme. Duhen zhvilluar plane pér karikimin dhe mbéshtetjen pér funksionimin e
pajisjeve, si dhe pér transmetimin e té dhénave té mbledhura. Aty ku mungojné pajisjet
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elektronike, nuk jané né gjendje pune, ose nuk punojné apo humbasin ose prishen, duhet té keté
plan té parashikuar pér paisje rezerve.

Eshté e réndésishme gé vihet né dispozicion kohé dhe burime pér té testuar sistemin e
transferimit dhe ruajtjes té té dhénave. Planifikimi pér sistemin e transferimit té té dhénave duhet
té pérfshijé testim té sistemit pérgjaté pérgatitjeve dhe testit pilot. Sistemi i transferimit té té
dhénave duhet té jeté i gatshém dhe térésisht i testuar pérpara fillimit té trajnimit té stafit né
terren.

Duhet t€ mundésohet kohé pér trajnimin e stafit mbéshtetés té TI-it (rreth 200 persona) pér
ményrén e konfigurimit té pajisjeve elektronike.

9.8 Mbéshtetja nga TI pér anketuesit dhe mbikqyrésit gjaté punés né terren

Duke marré parasysh strukturén komplekse t¢ numérimit né terren dhe pérfshirjen e njé
numri té madh stafi té terenit, suksesi i operacionit t¢ mbledhjen e té dhénave do té varet
kryesisht nga pérdorimi efektiv i CAPI. Prandaj, rreziget e mundshme lidhur me T1 duhet té
identifikohen né fillim té planifikimit pér té rekrutuar njé numér té mjaftueshém té stafit
teknik, ( né 2018 pérllogariten né 200 persona) dhe t'i trajnojné ato né ményrén e duhur pér
té punuar né terren. Detyrat kryesore té stafit mbéshtetés sé TI do té jené:

e Mirémbajtja e pajisjeve elektronike;

e Konfigurimi i pajisjes sipas nevojés;

e Pérgatitja e njé kopje rezervé té té dhénave té mbledhura;

e Vepron si linjé e paré e mbéshtetjes né terren pér té zgjidhur problemet teknike;

e Rregullimi i defekteve qé té pajisjet elektronike dhe funksionimin e sistemeve té
tyre;

e Rregullimi i gabimeve dhe i véshtirésive operacionale né lidhje me transmetimin e
té dhénave.

Njé mbéshtetje mé e specializuar duhet té ofrohet nga stafi i ekspertéve né zyrat gendrore
me géllim té zgjidhjes sé problemeve serioze té TI-it gé nuk mund té zgjidhen nga Satfi
Mbéshtetés i TI-it. Prandaj, éshté e réndésishme qgé stafi i zyrés géndrore té manaxhoj
problemet me pajisjet e anketuesve né terren duke pérdorur programe me akses nga
distanca.

9.9 Editimi dhe pérpunimi i té dhénave

Pas mbledhjes sé té dhénat, duhet té ekzistojé njé sistem pér té koduar dhe modifikuar
pérgjigjet. Post-kodimi i centralizuar do té jeté i nevojshém pér pyetjet e hapura, té tilla si
pyetjet mbi arsimin, profesionin, aktivitetin kryesor t€ ndérmarrjes, si dhe pér pérpyetjet e
tjera té hapura. Me ané té aplikacionin CAPI, anketuesi regjistron pérgjigjen né pajisjen e
elektronike dhe kodimi duhet té kryhet né zyrat géndrore té censit gjaté pérpunimit té té
dhénave. Né té vérteté, kodimi i mépasshém me njé numér té vogeél té stafit té trajnuar miré
do té prodhojé rezultate mé té géndrueshme, edhe pse do té kérkojé mé shumeé kohé.
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Pérdorimi i njé sistemi CAPI i krijuar si duhet duhet té minimizojé nevojat pér modifikimin
e té dhénave. Né vitin 2010 Caeyers et al. prodhoi njé studim i cili krahason té dhénat e
marra nga vrojtimet CAPI dhe PAPI né ményré sistematike. Autorét kryen njé eksperiment
té rastésishém ndérmjet 1840 njésivebanimi, me tre grupe. Grupi i paré pérbéhej nga
njésibanimibanimi ku u zhvillua njé intervisté me PAPI; grupi i dyté pérfshinte njésité
banimiku u krye njé intervisté CAPI me administrim totalisht té automizuar, ndérsa grupi i
treté pérbéhej nga njési banimi ku u zhvillua njé intervisté CAPI me té dyja gasjet: me
administrim té automatizuar por edhe me kontrolle té vazhdueshme gjaté intervistés.
Rezultatet e tyre tregojné se 94% e gabimeve né PAPI ishin pér shkak té gabimeve té
rrugés, té shmangur né grupin e dyté pérmes sistemit té automatizuar CAPI. Ata konstatuan
gjithashtu se pérdorimi i kontrolleve té vazhdueshme reduktojné mé tej numrin e
mospérputhjeve: pjesa e pyetésoréve me mé shumé se njé vleré t& humbur ose té pamundur
ishte 2% pér pyetésorét CAPI me kontrolle té vazhdueshme, 40% pér pyetésorét CAPI pa
kontrolle konsistence dhe 83% pér pyetésorét e PAPI!
Pérvec¢ pérmirésimeve té cilésisé gé do té prodhojé njé aplikacion CAPI i zhvilluar miré, do
té mbetet nevoja pér njé minimum té redaktimit té té dhénave. Objektivi kryesor i strategjisé
sé modifikimit éshté té krijojé njé bazé té dhénash té ploté dhe té géndrueshme. Tre parimet
kryesore té€ méposhtme duhet té zbatohen:

e Ngarkimi e té gjitha té dhénave qé mungojné pér té siguruar njé bazé té dhénash té

ploté dhe té géndrueshme;
e Minimizimi i numrit té ndryshimeve né té dhéna;
e Sigurimi gé té gjitha ndryshimet e béra né té dhénat e vérejtura nuk ndikojné né
cilésiné e tyre.

Njé proceduré e mire pér modikfikimin dhe ngarkimin éshté automatik, objektive dhe e
riprodhueshme, ka njé pérdorim efikas té fushave qé pérputhen dhe siguron gé regjistrimet e
plotésuara jané té géndrueshme né brendési. Pér kété géllim INSTAT synon té miratojé
CONCORDI/SCIA, té njéjtin software gé u pérdor pér té pérpunuar té dhénat e censit té vitit
2011.

Zbatimi i strategjisé sé modifikimit duhet té keté njé gjurmé auditimi pér géllime
dokumentimi dhe vlerésimi. Kjo duhet béré duke krahasuar té dhénat e papérpunuara me
grupin e té dhénave té pérpunuara, pas aplikimit té procedurés s& modifikimit. Né kété
proces duhet té merren parasysh treguesit e nivelit agregat, té cilat marrin né konsideraté
ndryshimet e prodhuara né termat e numrave dhe/ose gjerésisé dhe treguesit né nivel té
variabli, qé vlerésojné ndryshimet e prodhuara né shpérndarjet e secilés variabél.

10.  Shpérndarja dhe analiza e rezultateve té Censit

Publikimi dhe shpérndarja e té dhénave té censit né formate té ndryshme, pér palét e interesuara
dhe pérdorues té ndryshém éshté thelbi | ¢cdo operacioni té censit dhe ka nevojé pér pérgatitjen
dhe alokimin e duhur financiar. Teknologjitét e reja ofrojné mundési té shumta pér té aksesuar
statistikat e Censit pér njé gamé té gjeré pérdoruesish, pér té vizualizuar rezultatet, dhe ofruar
pérdoruesve mundésiné pér té krijuar tabelat, grafiké dhe harta né njé ményré interaktive. Censi
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do té ndjeké standardet ndérkombétare té€ shpérndarjes sé té dhénave, pérdoré mjetet moderne
pér prezantimin e té dhénave né partneritet me institucionet kombétare dhe ndérkombétare si dhe
eksperté pér analizén tematike té té dhénave.

10.1 Mbrojtja e té dhénave kofidenciale

Databaza me té dhéna té pastruara té Censit do té jeté e disponueshme pér publikun pas
pérpunimit dhe editimit t& t& dhnave.. Pérve¢ késaj, baza e té dhénave do té kontrollohet pér
mbrojtjen e té dnénave kofidenciale para se té fillojé tabulimi i té dhénave.

Té gjitha informacionet statistikore té€ Cens do té publikohen ose prezantohen né njé formé qé
pérjashton identifikimin e drejtpérdrejté ose té térthorté té individéve ose njésive ekonomike
familjare. INSTAT do té pércaktojé dhe zbatojé njé politiké pér mbrojtijen e té dhénave
kofidenciale statistikore, duke pérfshiré edhe té dhénat né nivele té vogla disagregimi dhe
pérdorimin e mikrodatave nga pérdoruesit e jashtém.

10.2 Planet standarte té tabulimit dhe metadatave
10.2.1 Programi strandart pér tabelat shumédimesionale (cross tabulation) té té dhénave té Cens

INSTAT do té pércaktojé njé program standard pér prodhimin e tabelave me e té dhéna pér té
kuptuar lidhjen ndérmjet variablave té ndryshme shumé dimesionalté tematikave té Cens, duke
pérfshiré edhe metadatat. Tabelat standarde do té mbulojné té gjitha Njésité Territoriale dhe
Administrative té& Shqipérisé (Vendi, Rrethi, Prefekturave, Bashkité, Njésité Administrative té
Bashkive (ish bashkité/ dhe komunat para 2015) dhe njésité e tjera hapésinore gé mund té
kérkohen nga pérdoruesit.

10.2.2 Programi strandart pér tabelat shumédimensionale historike dhe indikatorét e ndryshimit

INSTAT-i do t& harmonizojé sa mé shumé té jeté e mundur informacioninme té dhénat e
Censeve 2011 dhe 2001 pér té gjitha njésité administrative dhe territoriale aktuale dhe té
méparshme dhe té pércaktojé njé program standard té tabelave ndér vite dhe treguesve té
ndryshimit pér temat kryesore té Censit.

10.2.3 Tabelat shumédimensionale sipas kérkesave té BE

INSTAT do té prodhojé gjithashtu tabelat shumé dimensionale (hipercubet), duke pérfshiré
metadatat, té cilat kérkohen brenda 27 muajve nga mbarimi i vitit té referencésnga Rregullorja
(BE) 2017/712 pér géllime krahasimore me vendet anétare dhe ato né proces anétarésimi néBE.

10.3 Kérkesat ad hoc dhe aksesi né mikrodata

Jo té gjitha nevojat dhe kérkesat e pérdoruesit mund té pérmbushen me programet standarde té
tabelave dhe aplikacionet interaktive. Gjithashtu, jo té gjithé pérdoruesit kané té njéjtin nivel té
sofistikimit teknik dhe lehtésim né pérpunimin dhe interpretimin e grup té dhénave, ose kérkesat
e tyre mund té paragesin sfida pér mbrojtjen e té dhénave statistikore.

Pér tiu pérgjigjur kérkesave dhe nevojave té vecanta té pérdoruesve, do té ofrohen dy
modalitete:
e Tabela specifike do té prodhohen nga njésia e metodologjisé sé INSTAT-it pér t'iu
pérgjigjur kérkesave ad hoc;
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e Databaza e mikrodatave do té béhen té disponueshme pér pérdorim publik dhe pér
projekte kérkimore té vecanta sipas marréveshjeve kontraktuale té pérshkruara nga
politika e mikrodatave té INSTAT.

10.4  Analiza tematike dhe raportet

Pér paragitjen tematike dhe analizén e té dhénave té Cens (p.sh. pér dinamikén e popullsisé,
migracionin, levizjen e njerézve nga shtépia né puné), analizat e grupeve specifike té popullsisé
(p.sh. gra dhe burra, grupet etno-kulturore, fémijét, té rinjté, t€ moshuarit), krahasimi i njésive
hapésinore (p.sh., zonat rurale dhe urbane, 61 Bashkité dhe njésité administrative té tyre),
llogaritja e indikatoréve (p.sh. treguesit relevanté pér Objektivat e Zhvillimit té Qéndrueshém)
ose vézhgimi i trendeve ndér vite dhe krahasimeve ndérkombétare, njé program i analizés
tematike do té zhvillohet sé bashku me pérdoruesit dhe aktorét e jashtém. Aty ku éshté e
réndésishme, mund té pérfshihen burimet plotésuese té té dhénave (té dhénat e vrojtimeve me
zgjedhje ose té dhénat administrative) pér té eksploruar tema specifike dhe pérfagésimin e tyre
statistikor nga kéndvéshtime té ndryshme.

Programi i analizés tematike té Censit té vitit 2011 ka prodhuar nénté botime tematike, té
detajuara, shumica e té cilave jané mbéshtetur nga donatorét: Popullsia dhe Dinamika e
Popullsisé; Projeksionet e Popullsisé 2011-2031; Migracioni né Shqipéri; Kushtet e Banimit dhe
Jetesés né Shqipéri; Plakja e Popullsisé né Shqipéri; Karakteristikat ekonomike té popullsisé
shqgiptare; Udhétimi nga shtépia né puné; Klasifikim i ri urban-rural i popullsisé shqiptare;
Tipologjia e Bashkive dhe Komunave.
Pér programin e analizave tematike té Cens , INSTAT synon té fokusohet né botimeve me
sekuencé té shkurtra (4-6 fage), publikime pérshkruese me 2-3 harta dhe grafiké mbi tema té
ndryshme thelbésore té Censit. Ato mund té prodhohen shumé shpejt dhe té publikohen né
formate té printuara si buletin ose fletépalosje té miré dizejnuara, ose népérmjet internetit dhe
mediave sociale. Botimet thelbésore té thelluara né formatin e printuar do té kufizohen né 5-6
tema kryesore pér té cilat rezultatet e Censit do té mbeten referenca thelbésore pér disa vite.
Analiza tematike bazuar né té dhénat e Censit do t€ mbéshteten nga eksperté vendas dhe
ndérkombétaré.
Ké&to tema pérfshijné:
e Analizén e dinamikave té& popullsisé dhe tendencave migratore (té brendshme dhe
ndérkombétare);
e Projeksionet e reja té popullsisé bazuar né strukturén e moshés dhe gjinisé té pércaktuar
nga Censi;
e Analiza e situatés sé strehimit dhe kushteve té banimit té popullsisé Shqiptare;
e Analiza krahasuese e situatés demografike, ekonomike dhe sociale né Bashkité dhe
njésité e tyre administrative;
e Identifikimi dhe analizimi i grupeve sociale vulnerable, kombinuar me monitorimin e
Objektivave té Zhvillimit té Qéndrueshém.

Workshope dhe seminare me aktorét kombétaré dhe ndérkombétaré, donatoré dhe pérdoruesit e

interesuar do té zhvillohen pér té diskutuar tema té€ mundshme pér analiza tematike si dhe gjetje
té réndésishme.
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10.5 Media e shpérndarjes

Rezultatet e censit (duke pérfshiré té dhénat historike nga Censet e méparshme) do té
shpérndahen né fagen e internetit t&¢ INSTAT dhe né formate té printuara, duke pérfshiré
formate té cilat jané té lehta pér t'u lexuar dhe mund té béhen té disponueshme népérmjet
mediave sociale. INSTAT do té shqyrtojé gjithashtu mundésiné pér té ofruar njé aplikacion
interaktiv ku pérdoruesit mund té krijojné tabela, grafikét dhe hartat e tyre pér njésité té
ndryshme administrative dhe njési territoriale t€ Shqipérisé.

Njé fokus té vecantédo té keté edhe shpérndarja e té dhénave té Cens me bazé Informacionin e
Sistemit Gjeografik. Kjo éshté me réndési vendimtare jo vetém pér té kuptuar karakteristikat
demografike dhe socio-ekonomike té Bashkive dhe njésive administrative, por edhe né aplikimet
gé jané strategjike pér sektorét publiké si manaxhimi i katastrofave, ofrimi i shérbimeve sociale,
transporti dhe né pérgjithési pér Njésité e Qeverisjes Vendore.

Rezultatet gjeografike té planifikuara té Cens pérfshijné:

« Hartat tematikembi raportet e analizés sé shpérndarjes sé té dhénave té Cens dhe ato né web;

* T€ dhénat e Censit té paraqitura né 1 km2 grid,

» Hartat historike;

» Njé atlas Censi interaktiv me bazé né internet, i cili siguron t€ dhéna né€ zonat e vogla té
disagreguara;

* Qasja né t€ dhénat hapésinore (p.sh. formularét, t&€ dhénat mbi ndértesat, t& dhénat mbi
lokalitetet/komunitetet), bazuar né politikén e rishikuar té shpérndarjes sé INSTAT.

INSTAT do té organizojé seminare sensibilizimi, informimi dhe trajnimi pér grupet e ndryshme
té pérdoruesve dhe sidomos stafit dhe paléve té interesuara né bashki dhe rajone.

10.6  Aftatet e shpérndarjes

Afati kohor i méposhtém éshté paraparé pér aktivitetet kryesore té shpérndarjes sé censit té vitit
2022:

e 31 Dhjetor 2022: publikimi i rezultateve paraprake té Censit

e 31 June 2023: publikimi i rezultateve pérfundimtare té Censit

e 1 Tetor 2023: Té gjitha rezultatet e censit publikohen dhe béhen té aksesueshme

e 31 Dhjetor 2024: Té dhénat e censit dhe metadatat i dérgohen Eurostat-it

e 1 Qershor 2023-31 Dhjetor 2024: Buletinet tematike dhe raportet rreth rezultateve té
Censit, shpérndarja e té dhénave té bazuara né GIS

e 31 Dhjetor 2024: Mikrodata né dispozicion pér pérdoruesit e jashtém.

11.  Logjistika, prokurimi dhe rekrutimi

Censi éshté njé veprimtari madhore gé pérfshin prokurim, rekrutimin e stafit dhe paraget shumé
sfida logjistike. INSTAT do té planifikojé me kujdes proceset e prokurimit dhe rekrutimit dhe
aty ku éshté e nevojshme, do té kryhen procedura té veganta, p.sh. pér rekrutimin e stafit té
regjistrimit.
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11.1 Hapésirat e zyrave

Ambientet e INSTAT, té cilat jané pérdorur si hapésiré zyre pér Censin e Popullsisé 2011 do té
jené pérséri né dispozicion pér té akomoduar stafin e Censit. Zyrat e Censit né Bashki do té
vendosen né ndértesa té pérshtatshme publike (sallat e qytetit, shkollat publike dhe té tjera) té
identifikuara nga Njésia e Censit té INSTAT dhe Zyrat Rajonale. Prokurimet do té béhen bazuar
né planin e prokurimeve té Cens. Autoriteteve kompetente do t'i béhen kérkesé nga INSTAT pér
t'i véné kéto ndértesat né dispozicion té Cens.

11.2 Materialet dhe pajisjet
11.2.1 Prokurimi

INSTAT do té blejé materiale, shérbime dhe pajisje (kompjutera, servera, tableta, bateri paisjesh,
mobilje, gjeneratoré etj.) duke ndjekur rregullat kombétare té prokurimit dhe rregullat sipas
kérkesave té donatoréve. Prokurimet do té béhen mbi bazén e njé plani prokurimesh té hartuar
posacrisht pér Cens. INSTAT do ta ruajé dhe shpérndajé paisjet dhe materialet tek njésité e
pérfshira né Cens.

Thirrja pér oferta pér tableta, pérzgjedhja dhe kontraktimi do té béhet sa mé shpejt gé té jeté e
mundur, pér té I&né kohé té mjaftueshme pér té zhvilluar dhe instaluar aplikacionet e nevojshme
pér hartat, testet, censin pilot dhe shpérndarjen e tyre né té gjithé vendin brenda afatit té caktuar.

Pér té pasur njé procedure udhézuese mbi praktikat e prokurimit, INSTAT do té hartojé
“Manualin e Prokurimeve” i cili do t€ bazohet né: regullat sipas “PRAG té Komisionit Europian
si dhe Marréveshjen e Financimit firmosur ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komisionit
Europian, dhe ligjin nr. 9643 “Pér prokurimin publik” 1 ndryshuar té€ Republikés s€ Shqipérisé
dhe udhézuesin e prokurimeve té Sidés (SPG) té geverisé Suedeze. Manuali do té pércjellé
informacione mbi praktikat mé té mira té zbatuara deri mé sot, dhe do té shérbej si mjet bazé
pune dhe udhézues né aktivitetet té pérditshme té Njésisé séProkurimeve.

11.2.2 Menaxhimi i materialeve dhe pajisjeve

Njésia Logjistike né INSTAT-it do té jeté manaxheri kryesor i materialit dhe i té gjitha pajisjeve
té blera pér Cens. Megjithaté, pas marrjes sé materialeve dhe pajisjeve té nevojshme pér
kryerjen e Cens, supervizorét né bashkité pérkatése , té asistuar nga stafi mbéshtetés i Tl-it, do
té menaxhojné veté materialet dhe pajisjet qé u ofrohen atyre, né pérputhje me kushtet
pércaktuara nga Njésia e Logjistikés pér ruajtjen, shpérndarjen, verifikimin, marrjen dhe
dorezimin e tyre (shogéruar me procesverbalet pérkatése).

11.2.3 Menaxhimi i pajisjeve té mbledhjes sé té dhénave

Njésia Logjistike do té marré tabletat e pajisura dhe do t'i kontrollojé ato (gjendja e tabletave dhe
aksesoréve, sasisé sé marré, etj.) dhe, sé bashku me njésiné e TI, do té pérgatisé sasiné e
pajisjeve gé do t'u dérgohen zyrave rajonale dhe vendore. Shpérndarja do té bazohet né njé plan
me njé kalendar té qarté té shpérndarjes, mjetet e transportit, itinerarin gé duhet ndjekur, kushtet
e sigurisé (mbrojtja nga shiu, pluhuri, vjedhja etj.), modalitetet e pritjes si dhe regjistrimi,
verifikimi dhe kushtet e magazinimit.
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11.2.4 Mirémbajtja dhe riparimi i pajisjeve kompjuterike

Eshté thelbésore qé pajisjet kompjuterike té ruhen si¢ duhet, t&¢ mbahen né vend té sigurt dhe té
ruhet né kushte t€ mira pune. Nése éshté e nevojshme, duhen riparuar ose ndéruar. Duhet té
planifikohet njé plan reserve pér raste té problemeve me pajisjet kompjuterike. Pér kété géllim,
do té zhvillohet njé listé e pjeséve rezervé té identifikuara mé paré dhe kéto materiale do té
prokurohen. Derisa té urdhérohen pér zévendésim né terren, pjesét do t'i besohen drejtuesit té
Njésisé sé Logjistikés. Do té pércaktohen procedurat pér té zévendésuar materialet ose pajisjet jo
funksionale ose té démtuara. Pér njésité e decentralizuara, do té kryhen né kohé misione né
terren pér té verifikuar materialin dhe pér té siguruar funksionimin e duhur té pajisjeve.

11.2.5 Mirémbajtja dhe riparimi i automjetit

INSTAT do té marré me gira njé numér té caktuar automjetesh pér Censin. Té gjitha automjetet
gé shérbejné né projekt do té jené objekt i mirémbajtjes periodike. Pér té garantuar vazhdimésiné
e punés né terren, té paktén dy automjete duhet t¢ mbahen né gjendje té miré pune si rezervé né
seliné e INSTAT-it pér té zévendésuar ¢do automjet tjetér qé démtohet ose ka nevojé pér
riparim.

11.3  Rekrutimi i stafit
11.3.1 Kategorité e stafit té Cens

Dy kategori personelit do té pérbéjné personelin e cens 2021: stafi i zyrés dhe stafi né terren, té
cilét do té ndahen pérséri né dy nén kategori:

« Staf i pérhershém i INSTAT-it, gé nénkupton népunésit civilé té cilét do té caktohen me kohé
té ploté né Censin e Popullsisé. Kéta népunés civilé do té pérbéjné njésiné kryesore teknike dhe
té manaxhimit;

» Personeli i kontraktuar, i cili do té rekrutohet, pér njé kohe té kufizuar, pér operacionin e cens.
Ky grup pérfshin stafin e zyrés (konsulentét ndérkombétaré dhe kombétaré, stafin e pérpunimit
dhe analizés, stafin mbéshtetés, etj.) dhe stafin e terrenit si anketuesit, kontrollorét, stafin
mbéshtetés té TI-it dhe supervizorét.

11.3.2 Procesi i rekrutimit

Personeli pérgjegjés pér Censin né terren do té rekrutohet si né nivel gendror ashtu edhe né nivel
lokal. Zyra géndrore INSTAT, do té zhvillojé njé platformé applikimi on-line pér té gjitha
aplikimet né nivel kombétar Fillimisht do té pérgatisé njé databasé me numéruesit egzistues dhe
do té testoj platformén e applikimeve online gjaté fazés pilot. Né pamundési aplikimi on-line
kandidatét mund té dorézojné dokumentacion e kérkuar né Zyrat Rajonale té Cens. Caktimi i
gjithésecilit né zonat e sakta té Cens dhe zonat e kontrollit do té vendoset nga Grupi i Censist ne
bashképunim me supervizorét né nivel bashkie.

11.3.3 Rekrutimi i stafit numérues

INSTAT synon té rekrutojé 6,000 anketues dhe 1,200 kontrollues nga zonat né té cilat ata do té
punojné, pér disa arsye: (i) njohurité e tyre pér zonén, (ii) njohjen e tyre me popullsing, dhe (iii)
zvogélimin e kostove té transportit dhe akomodimit.
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Kriteret pér rekrutim jané:
e Mosha minimale 18 vjeg,
e Preferohet diplomé universitare ose aktualisht studenté né universitet,
e Aftésia pér té pérdorur pajisje elektronike,
e Preferohet pérvojé né vrojtime statistikore,
o Aftésité dhe pérvojé emenaxhim (pér kontrolluesit)

INSTAT éshté i vetédijshém se kéto kritere mund té jené shumé kufizuese né disa vende,
vecanérisht né lidhje me nivelin e arsimit, i cili mund té ulet né arsimin e mesém té pérfunduar.

Njoftimet e rekrutimit do té publikohen né media dhe kandidatét do té kérkohet té regjistrojné
dhe té plotésojné formularin e rekrutimit né fagen e internetit t¢ INSTAT-it. Nése formulari
éshté plotésuar si¢ duhet, kandidatét mund té shtojné dokumentet e tyre (diplomat, certifikatén e
punés, ID-né fiskale dhe kopjet e letérnjoftimit, letrat e rekomandimit etj.).

Bazuar né aplikime dhe kriteret e pérzgjedhjes, do té pérgatitet njé listé e kandidatéve e
konfirmuar nga INSTAT. Kandidatét do té informohen pér pérzgjedhjen e tyre dhe do té ftohen
né sesionet trajnuese. Nése kalojné me sukses trajnimet, ato do té kontraktohen pér fazén e
regjistrimit ose do té vendosen né listén e rezervave.

Procesi i rekrutimit do té ndihmohet me njé fushaté publicitare sensibilizuese.
11.3.4 Kuadri ligjor gé drejton personelin

Ligji pér statusin e pérgjithshém té népunésve civil rregullon statusin e personelit té€ pérhershém,
ndérsa kodi i punés paraget statusin pér personelin me kontraté. Rregulloret e brendshme té
Censit do té plotésojné rregulloret e mésipérme dhe né thelb mbulojné ¢éshtjet disiplinore gé
kané té bé&jné me kontrollin e 1évizjes sé personelit gjaté Censit.

Sa i pérket stafit né terren, duke pasur parasysh kohézgjatjen relativisht té shkurtér té ndérhyrjes
sé tyre dhe specifikén e detyrave té tyre, kontratat e tyre té punés do té pérfshijné klauzola
specifike qé pérshkruajné detyrimet e tyre, rregullat e sjelljes dhe pérgjegjésité e tyre ndaj
supervizorit, si dhe sanksionet gé mund té vendosen ata nuk i pérmbushin detyrimet e tyre, nuk
ndjekin udhézimet e tyre ose nuk kujdesen pér pajisjet e tyre.

11.3.5 Shpérblimi i stafit

Aktiviteti i Cens shton ngarkesén e punés sé personelit teknik dhe administrativ t& INSTAT-it
dhe pérfshin masterizimin e procedurave dhe mekanizmave té veganta té zhvilluara pér Cens.
Rrjedhimisht, do té krijohet njé shkallé pagash dhe tarifat do té buxhetohen pér stafin e caktuar
né cens, pér té garantuar motivimin dhe angazhimin e tyre (stafin e pérhershém dhe té
kontratuar) gjaté gjithé operacionit.

Si stafi i kontraktuar dhe personeli i pérhershém i zyrés do té paguhen né fund té ¢do muaji, pas
transmetimit té raporteve té aktiviteteve né Njésiné e Financés, duke ndjekur procedurat e
rregullta (njoftimi i pagesés, dorézimi i cegeve, nénshkrimi i fletés sé pagave etj). Pér stafin e
terrenit, i cili duhet té jeté i pranishém né ményré té pérhershme né zonén e tyre té caktimit, do
té krijohet njé proceduré e vecanté e pagesés.
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Projekti mund té shqyrtoj¢é ményra alternative té pagesés pér té shfrytézuar pérparimet
teknologjike né pagesat bankare dhe mobile gé nga censi i fundit. Njé vendim pérfundimtar do té
bazohet né koston, siguriné, procedurat e verifikimit dhe lehtésiné e transferimit té fondeve.

11.3.6 Identifikimi i stafit

Natyra e veprimtarisé sé Censit (gé ndérvepron me autoritetet dhe aktorét e tjeré, zonat e
hartografisé, hyrjen né ndértesa, banesat, intervistimin e anétaréve té familjes, hedhjen dhe
transferimin e té dhénave etj.) kérkon qé i gjithé stafi i Cens té identifikohet garté. Prandaj,
kartelat e identifikimit me logon e Cens , té plastifikuara si¢ duhet, té vulosura dhe té
nénshkruara nga menaxherét pérgjegjés, do t'i shpérndahet té gjithé stafit té pérfshiré né
aktivitetet e cens. Pérvec késaj, agjentéve té terrenit do t'i sigurohet njé T-shirt si dhe njé kapele
me logot e INSTAT dhe Cens, pér t'u dhéné atyre vizibilitet dhe pér t'i identifikuar mé miré né
terren.

Kartat e identifikimit té anketuesve dhe kontrolloréve do té pérgatiten né momentin e angazhimit
té tyre kontraktual. Emrat dhe fotografia e dosjes elektronike té regjistrimit do té pérdoren pér té
shtypur kartat e identifikimit. Ato mé pas do té dérgohen né Zyrat Rajonale té Censit pér t'u
plastifikuar, kontrolluar dhe shpérndaré pas zgjedhjes pérfundimtare té agjentéve né terren.

12. Buxheti dhe kronologjia e aktiviteteve

Bazuar né objektivat e Censit , fushat e punés dhe afatet kohore té pérmendura né kapitujt e
mésipérm, u hartua njé listé e detajuar e aktiviteteve pér Cens me njé kalendar paraprak né
muaj dhe vite, duke filluar nga prilli 2018 dhe duke pérfunduar né Qershor 2023.

13.  Qéndrueshméria e Censit 2022

Kryerja e Cens 2022 éshté njé objektiv i madh i metodologjisé dhe pér té arritur investime té
géndrueshme né fusha té ndryshme dhe me qgasje plotésuese.

13.1 Infrastruktura dhe kapacitetet e TI-sé

Né fund té Censit 2022, pjesa mé e madhe e pajisjeve, aplikacioneve té prokuruara dhe
njohurive té pérfituara do té ripérdoren dhe/ose pérshtaten me aktivitetet e ardhshme.

Njé numér i konsiderueshém i tabletave (rreth 4,000) mund té ripérdoren pér Censin e
Bujgésisé 2024 dhe pér vrojtime té INSTAT. Tabletat e tjera, rreth 3.500 mund t'i dhurohen
Bashkive, sistemit té arsimit publik shqiptar ose institucioneve té tjera (varésisht nga
prioritetet e donatoréve).

Serveri i dedikuar pér Cens, sé bashku me serverin rezervé, do té integrohet me
infrastrukturén e rrjetit t¢ INSTAT-it, duke kontribuar gjithashtu né ndértimin dhe
menaxhimin e regjistrit té ndértesés dhe banesave, INSTAT GIS dhe Censit té Bujgésisé té
vitit 2024.

Arkitektura e pérgjithshme e aplikacionit CAPI do té pérshtatet pér t¢ mbéshtetur anketat e
tjera té rregullta ose ad-hoc té INSTAT, duke rezultuar né njé investim afatgjaté dhe duke
mbéshtetur angazhimin strategjik pér té pérdorur teknologjiné e avancuar pér mbledhjen e
té dhénave.
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Né ményré té ngjashme, aplikacioni kompjuterik pér pérditésimin e hartave do té
konceptohet pér t'u pérdorur jo vetém pér Censin, por edhe pér aktivitetet e ardhshme
statistikore t&€ INSTAT, pér shembull pér t& mbéshtetur anketat né terren bazuara né mostér
dhe pér pérditésimin e regjistrit té ndértesave dhe banesave.

Népérmjet zhvillimit té aplikacioneve CAPI dhe hartave dhe bazave té té dhénave
pérkatése, stafi i INSTAT-it do té jeté mé i trajnuar dhe i pajisur pér té pérdorur né ményré
té efektshme teknologjiné e re té TI dhe té mbéshtesé gjitashtu edhe pérdoruesit e tjeré né té
gjithé Shqipériné.

13.2 Hartografia dhe té dhénat gjeohapsinore

Investimet né gjeografiné e Censit do té sjellin pérmirésime t& médha né kontekstin kombétar
Shqiptar ne linje me zhvillimet e fundit te BE lidhur me té dhénat gjeohapésinore. Pérditésimi i
ZC dhe pércaktimi i vendndodhjes sé sakté té té gjitha ndértesave dhe banesave, duke pérdorur
identifikues unik né nivelin e pikave dhe koordinatave gjeografike, éshté gasja e pérshtatshme
pér harmonizimin me burimet e tjera té té dhénave hapésinore, lidhjet me té dhénat e Censit
(p.sh. Regjistri i Gjendjes Civile) dhe késhtu krijojné kushte pér statistikat e ardhshme té Censit
té Popullsisé dhe Banesave me bazé regjistri. Ky investim do t'i shérbejé sistemit statistikor né
pérgjithési duke krijuar fleksibilitet né mbledhjen dhe publikimin e té dhénave pér ndarje té
ndryshme hapésinore (pér té gjitha njésité territoriale dhe administrative, zonat e vogla dhe té
dhénat e rrjetit) dhe pérmirésimin e kornizés sé marrjes sé kampioneve pér anketat.

13.3 Koherenca e sistemit statistikor

Planifikimi dhe kryerja e Censit jo si njé aktivitet statistikor i pavarur, por duke marré parasysh
sinergjité dhe harmonizimin me burime té tjera té té dhénave, si¢ jané vrojtimet me zgjedhje,
regjistrat dhe burimet e tjera té té dhénave administrative, INSTAT forcon koherencén dhe
efikasitetin e Sistemit Statistikor Shqiptar dhe kapacitetin e saj pér té prodhuar té€ dhéna té
rregullta jo vetém pér nivelin kombétar dhe rajonal, por edhe pér nivelin lokal. Duke investuar
né regjistra pér statistika té rregullta pér popullsiné dhe banesat, INSTAT zbaton ndryshimet né
metodologjiné e mbledhjes sé té dhénave té cilat jané né pérputhje me nevojat dhe mundésité
kombétare, si dhe me strategjiné e EUROSTAT pér Censet pas 2021.
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