DIFERENCAT MIDIS BURIMEVE ADMINISTRATIVE

DHE VROJTIMEVE

Hyrje

Né prodhimin e statistikave zyrtare, pér njé
fenomen té caktuar, té dhénat né dispozicion
mund té vijné nga vrojtimet statistikore dhe
burimet administrative. Né ditét e sotme,
kombinimi i kétyre dy burimeve éshté njé
strategji premtuese dhe me risi, i cili ndikon
ne cilésiné dhe sasiné e kéerkimeve dhe
rrit potencialin e té dhénave (Kinn, 2015).
Megjithaté, kjo lidhje shpesh shogérohet me
sfida serioze, nisur nga faktiithjeshté se gellimi
i ndértimit té dy burimeve éshté i ndryshém.
Té dhénat administrative pérkufizohen si sete
te dhénash té mbledhura nga institucione apo
agjenci geveritare pér géllime té administrimit
te taksave, pérfitimeve apo shérbimeve publike
(UNECE, 2011). Nga ana tjetér, té dhénat nga
vrojtimet jané té mbledhura posacérisht pér
géllime statistikore. Ky artikull ekzaminon
diferencat midis burimeve administrative dhe
vrojtimeve, duke u pérgendruar specifikisht
né variablat e pérbashkéta té listépagesés si
burim administrativ dhe atyre nga vrojtimet e
kryera né INSTAT.

Sipas Penneck (2007) vrojtimet ndryshojné
nga té dhénat administrative, né kuptimin
gé ato jané té ndértuara né menyré specifike
pér géllime analitike, késhtu gqé mbulimi i
popullsisé, pérkufizimet, metodologjia dhe
koha mund té dizajnohen pér té peérmbushur
kéto nevoja analitike. Megjithaté, madhésia e
kampionit mund té jeté e vogél - vrojtimet né
shkallé teé gjeré jané té shtrenjta dhe vrojtimet
né shkallé té vogél kané pérdorim té kufizuar
péer analizimin e popullatave té vogla ose zonave
lokale. Kampionet jané subjekte té gabimeve

(sample-errors) dhe té mos-pérgjigjeve (non-
response bias). Pérvec késaj, nuk mund té
jemi té sigurt per saktésiné e pérgjigjeve te
anketés sé biznesit, krahasuar, per shembull,
me té dhénat administrative t¢ mbledhura pér
géllime tatimore. Sistemet administrative,
gjithashtu, kérkojné té dhéna nga individét, por
kéta te fundit shpesh e shohin kété si nje pjesé
te domosdoshme té procesit administrativ, sesa
si njé barré shtesé statistikore. Seksionet né
vijim do té shqyrtojné disa prej kétyre céshtjeve
né detaje, bazuar mbi punimin e Johnson dhe
Moore (2008] té trajtuara nga ana teorike dhe
duke i ilustruar me shembuj konkrete nga rasti
i vlerésimit té treguesit té pages mesatare
dhe punésimit nga dy burime té ndryshme né
INSTAT.
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1. CESHTJET E MBULIMIT TE
POPULLATES

Popullata e mbuluar nga njé sistem i regjistrimeve
administrative éshté e pércaktuar pérmes
legjislacionit, né bazé té fushéveprimit té programit
qé ka pér géllim regjistrimet. Shpesh kjo popullate
kufizohet né bazé té karakteristikave specifike
demografike ose ekonomike. Né disa raste,
individét mund té kené nevojé té ndérmarrin disa
veprime pér t'u bére pjesé e sistemit administrativ
(pér shembull regjistrimi i fermeréve né sistemin
e tatimeve dhe té sigurimeve shogérore pérmes
pajisjes me NIPT' pér té pérfituar nga skemat
mbéshtetése té geverisé apo marrjen e kredive).
Prandaj éshté e réndésishme té shqyrtohet se
cfaré i nxit njésité individuale gé té regjistrohen.
Mund té keté faktoré favorizues pér disa individé
per té shmangur regjistrimin, vecanérisht nése
rrethanat e tyre i vendosin afér njé pragu gé kéerkon
pjesémarrje té detyrueshme apo shogérohet me
kosto financiare, si pér shembull vendosja e njé
page minimale mbi té cilén llogariten kontributet.
Njé tjeter faktor éshté ndryshimi i politikave, i cili
mund té luhaté popullatén e marré né studim nga
viti né vit.

Njésia e studimit e nevojshme pér géllime
statistikore shpesh pérgendrohet né karakteristika
té grupeve té formuara nga njésité (ndérmarrje qé
operojné né njé aktivitet té caktuar ose ndérmarrje
gé konsiderohen té médhal, kurse té dhénat
administrative pérgendrohen né identifikimin

e njésive specifike né ményré gé, bazuar mbi
karakteristikat e tyre individuale (pér shembull

té punésuar me kohé té ploté, té dypunésuar

etj.) té ndérmerren veprime té caktuara. Késhtu
gé, dallimet né njésiné ekonomike, té raportuar

né deklaratat e té ardhurave tatimore, kufizojné
dobiné e té dhénave pér disa lloje té kerkimeve.

Popullata e synuar nga njé vrojtim pércaktohet nga
géllimi i studimit, disponueshméria e njé popullate
(sampling frame] dhe kostoja e kampionit.
Popullata, pér shumicén e vrojtimeve, rrjedh nga
burimet ekzistuese, sic jané té dhénat e popullsisé
bazuar né gjeografi, listat e adresave ose burimet
administrative. Shpesh, njé nga céshtjet me té
véshtira né dizajnimin e njé vrojtimi, éshté pikérisht
gjetja e njé popullate té pérshtatshme (Lessler
dhe Kalsbeek, 1992). Pérzgjedhja e popullatés sé
gabuar pér marrjen e kampionit mund té cojé né
probleme té nén-mbulimit dhe mund té ndikojé
rezultatet e marra nga té dhénat e vrojtimit. Njé
problem tjetér ngrihet nése njé vrojtim synon njé
popullsi ge éshté e véshtiré per t'u gjetur ose

1 Numri i Identifikimit té Personit té Tatueshém

matur. Direkt e lidhur me disponueshmeériné e njé
popullate éshté kostoja potenciale e marrjes sé té
dhénave té popullatés dhe kostoja e intervistimit

té njé kampioni né madhésiné e déshiruar. Pér
popullatat e synuara, gé jané té véshtira pér t'u
gjetur, thjesht kostoja e rritjes sé madhésisé sé
kampionit pér té siguruar mbulim mé té miré mund
té jeté penguese pér té ndérmarré njé nisme te
tille.

2. CESHTJET E PERMBAJTJES

Objektivi pér té cilin jané mbledhur té dhénat
administrative mund té keté njé ndikim te
réndésishém né dobiné e tyre pér géllime
statistikore né lidhje me sasiné e té dhénave

née dispozicion, pérkufizimet e té dhénave,
konsistencén ndérmjet periudhave té ndryshme
kohore dhe cilésiné e té dhénave. Shumé heré
dobia e sistemeve té regjistrave administrative
éshté e kufizuar sepse mblidhen vetém ato variabla
gé nevojiten pér té administruar programin e
pagesave té tatimit dhe taksave. Kéto variabla
mund té jen€ vetém njé pjese e vogél e té dhénave
té raportuara né njé formeé administrative.
Pérvec késaj, pér shkak se kérkesat e programit
percaktohen nga legjislacioni, konceptet dhe
perkufizimet e variablave té pérdorur pér té
permbushur nevojat e programit, nuk pérputhen
domosdoshmeérish me ato qé kérkohen pér
analiza sociale ose ekonomike (Brackstone,
1987). Pér shembull, disa nga problemet gé
hasen tek té dhénat nga burimet administrative
lidhen me faktin gé né vendin toné nuk pérdoret
koncepti i oréve té punés, por ditét e punés, cka
e bén té veshtiré krahasimin e té dhénave té
punésimit dhe té llogarive kombétare. Faktoré
te tille mund té paragesin kufizime serioze

per dobiné e pérgjithshme té sistemeve té té
dhénave administrative ose mund té kérkojné gé
agjencia administrative té ndérmarré mbledhjen
dhe/ose redaktimin e té dhénave shtesé, duke
shkaktuar kosto financiare dhe duke vonuar
disponueshmeériné e té dhénave.

Njé aspekt i réndésishém i pérmbajtjes sé

te dhénave éshté vazhdimésia me kalimin e
kohés, si né variablat e pérfshirg, ashtu edhe né
perkufizimet e tyre. Mbulimi dhe pérmbajtja né
sistemet e té dhénave administrative mund té jené
subjekt i ndérprerjeve gé rezultojné nga ndryshimet
ne ligje, rregullore, praktikave administrative ose
fushéveprimi i programit (Brackstone, 1987). Pér
shembull, rishikimet e ligjit mbi nivelin e pagés
minimale dhe maksimale béné qé paga bazé
minimale mujore pér punonjésit, né shkallé vendi,
e detyrueshme pér t'u zbatuar nga ¢cdo person
juridik apo fizik, vendas apo i huaj, éshté 24.000
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leké nga 22.000 leké gé ishte para késaj periudhe.
Ndryshime té tilla kané ndikim té rendésishém
né pérdorimet statistikore té té dhénave pér
krahasimet midis periudhave.

Cilésia e té dhénave mund t€ jeté gjithashtu njé
shgetésim né sistemet e té dhénave administrative.
Informacioni gé mund té jeté statistikisht i
réndésishém, por mé pak i réndésishém péer
géllime administrative, shpesh raportohet,
kontrollohet dhe pérpunohet né ményré te
papérsosur. Té tillé mund té pérmendim zgjedhjen
e profesionit nga personi i cili bén deklarimin

e pagés. Variabli gé tregon kategoriné e

profesionit ka njé réndési dytésore pér agjencité
administrative, pér sa kohé gé personi paguan
rregullisht kontributet. Nga ana tjetér, mund té
permendim gé ky variabél merr njé réndesi té
vecanté pér prodhimin e statistikave rreth pagés
mesatare sipas grup-profesioneve. Variablat e té
dhénave, té pérdorura kryesisht si informacion
dytésor, mund té jené me cilési té ulet ose madje
jo té plota [si né rastin e ditéve té punés pér té

cilat plotésimi éshté zakonisht standard prej 21

ose 22 dité pune). Ky fenomen, gjithashtu, mund té
ndodhé me té dhénat qé grumbullohen specifikisht
per géllime statistikore, duke pérdorur kanalet
ekzistuese administrative, si né rastin e klasifikimit
té aktivitetit té ndérmarrjeve né NVE Rev.2?, i
mbledhur nga agjencité administrative, pér llogari
te INSTAT. Kéto variabla mund té jené me cilési

meé té ulét nése prioriteti i tyre nuk éshté shume |
larté pér autoritetin administrues ose pér subjektin
gé jep informacionin (Jensen, 1987). Sé fundmi,
besueshmeéria e té dhénave mund té ndikohet edhe
nése informacioni i dhéné nga subjekti tatimor
mund té pérdoret pér té shkaktuar fitime ose
humbje péer subjektin. Pér mé tepér, duke gené

se té dhénat e mbledhura dhe té pérpunuara

pér géllime administrative pérgjithésisht u

jepet prioritet mbi ato gé kérkohen pér géllime
statistikore, sasia e perpunimit té kérkuar pér té
dhéné té dhéna administrative té pérshtatshme pér
géllime statistikore mund té ndikojé né kohén gé
kéto té fundit u vihen né dispozicion statisticienéve.

Shumé prej céshtjeve té ngritura mé lart jané
meé sé miri té adresuara dhe zgjidhura pérmes
vrojtimeve. Sidoqofté, né té dhénat e vrojtimit
shfagen disa ¢céshtje pérmbajtjeje dhe vlerésimi
te njé lloji tjeter. Njé céshtje kyce éshté natyra
vullnetare e pérgjigjeve ndaj vrojtimeve kundrejt
pjesémarrjes me mandat ligjor né shumicén e
programeve té té dhénave administrative. Né
shumicén e vrojtimeve intervistuesit (personalisht
ose népérmjet telefonit) pérpigen té bindin té
anketuarit gé vullnetarisht té japin kohén e tyre

2 Nomenklatura e Veprimtarive Ekonomike Rev.2
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dhe informacion, edhe pse nuk ka pasoja kur ai
refuzon apo ndonjé pérftimi teé drejtpérdrejté nése
pranon té pérgjigjet. Nése njé i anketuar pajtohet té
marré pjesé né vrojtim, éshté ende e mundur gé ky
i fundit té refuzojé t'i pergjigjet pyetjeve né ményré
“t8 vérteté".

Pér té intervistuarit, té cilét pajtohen té marrin
pjesé dhe t'i pérgjigjen té gjitha pyetjeve te
anketés, gabimi i matjes éshté ende njé shgetésim
pér té dhénat e vrojtimit. Té anketuarit mund té
“mendojné” pérgjigjet ndaj pyetjeve; edhe nése
supozimet e té anketuarve né pérgjithési jane té
paanshém, njé pérafrim i tillé zvogélon efikasitetin
e vlerésimit té te dhénave. Té anketuarit mund

te keng, gjithashtu, véshtirési pér té kujtuar
ngjarjet e kaluara. Gabime té tjera tipike té matjes
pérfshijné rrumbullakimin e shumave, kegkuptimin
e pyetjeve dhe ndryshimin e pérgjigjeve pér shkak
te frikés lidhur me té dhénat e deklaruara ose
déshirés pér té mbrojtur privatésiné. Hulumtime
té shumta ekzistojné lidhur me gabimet e matjeve
dhe efektet e tyre né té dhénat e vrojtimit (Lessler
dhe Kalsbeek, 1992). Ndérsa éshté e vérteté gé
per té dhénat administrative mospérgjigjia nuk
éshté njé problem thelbésor, nuk éshté e qarté
nése té dhénat administrative jané gjithmoné me
te sakta sesa té dhénat e vrojtimit. Njé shembull
éshté numri i punonjésve qé deklaron ndérmarrja;
disa ndérmarrje me dashje mund té paragesin
gabimisht numér punonjésish mé te ulét né
deklaratat tatimore per té zvogéluar detyrimet e
tyre tatimore. Té njéjtét individé mund té raportojné
vlerén e vérteté né pérgjigje té njé pyetésori pasi
nuk ka pasoja ligjore nése thuhet vlera e vértete.
Njé tjeter céshtje e pérmbajtjes pér té dhénat e
vrojtimit éshté afati kohor i té dhénave. Ndérsa
shumé vrojtime té thjeshta kryhen me frekuencé
té shpeshté, té tilla si mujore apo tremujore,
shumica e vrojtimeve mé komplekse ndodhin ¢do
vit ose edhe mé rrallé. Kostot dhe kufizimet e tjera
té burimeve jané faktoré kryesoré né pérdorimin
né kohén e duhur té té dhénave té vrojtimit. Njé
céshtje pérfundimtare e pérmbajtjes pér té dhénat
e vrojtimit éshté validimi i té dhénave. Ndonjéheré
éshté e mundur gé té kryhen studime pér validimin
pasi njé vrojtim té keté pérfunduar dhe kéto
studime té shtojné kosto té tjera pér vrojtimin

ose validimi i variablave té zgjedhur tée té dhénave
mund té kryhet me burime té jashtme, sic jané
censet ose té dhénat administrative, por shpesh
nuk ekziston asnjé burim pér validim.
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3. CESHTJET E PRIVATESISE

Cdo pérdorim i té dhénave administrative pér
géllime kérkimore duhet té marré parasysh ligjet
gé mbrojné privatésiné e té dhénave. Hulumtimi i té
dhénave administrative shpesh éshte i kufizuar né
perdorime brenda fushés sé veprimit té njé misioni
te agjencise dhe duhet té kryhet nga personat gé
punojné pér agjenciné si punonjés, kontraktoré
ose sipas Memorandumeve té Bashképunimit qé
lejojné punonjésit e institucioneve té ndryshme

té shkémbejné te dhéna. Perceptimet e publikut
per mbrojtjen e privatésisé jané shume té
réendésishme, pér ruajtjen e vullnetit té mire té
kérkuar péer té mbajtur nivelet e deklarimeve.
Shpesh, pér shkak té kétyre faktoréve, té dhénat

e vendosura né dispozicion jané té zhveshura nga
faktorét identifikues. Pér shembull, né rastin e

te dhénave individuale nga burimi administrativ
mungojné variablat e identifikimit té drejtperdrejté,
disponueshmeéria e té cilave mund té sillte né

njé pérdorim statistikor mé té gjeré dhe pér njé
kombinim té té dhénave nga burimet e ndryshme.
Megjithaté konfidencialiteti i té dhénave eshté

me réndési té madhe pér suksesin e tanishém

dhe té ardhshém té cdo vrojtimi dhe regjistrimi
administrativ. Nése subjektet nuk besojné se té
dhénat e tyre jané té mbrojtura mjaftueshém,
normat e pérgjigjes dhe cilésia e pérgjithshme

e te dhénave do té pésojne deformime. Ligjet e
konfidencialitetit dhe privatésisé ofrojné mbrojtje té
rendésishme kundér abuzimit té mundshém té té
dhénave.

4. TE DHENAT E PUNESIMIT
DHE PAGAVE

Dy burimet, ai administrativ dhe anketat (si
Anketa Tremujore prané Ndérmarrjeve, ATNJ,
japin informacion té réndésishém me frekuencé
tremujore lidhur me numrin e punonjésve dhe
fondin e pagave, tregues té cilét perdoren pér
llogaritjen e pagés mesatare dhe té indekseve

té numrit mesatar té té punésuarve dhe fondit

té pagés. Te dhénat administrative kané njé
informacion mé té zgjeruar demografik lidhur me
individin dhe té dhénat numerike mbi kontributet
shogérore dhe shéndetésore. Nga ana tjetér, té
dhénat nga anketat jané mé té limituara duke
perfshiré vetém numrin e punonjésve dhe fondin e
pagave té ndérmarrjes gé anketohet.

Ndryshimet mée té réndésishme midis dy burimeve,
ashtu si u trajtuan né parim edhe mé lart, lidhen
me njésiné e vrojtimit, mbulimin e popullsisé dhe
madhésiné e kampionit. ATN-ja éshté njé vrojtim
me frekuenceé tremujore, e cila ka ndérmarrjen si

njési studimi, ku variablat kryesore té kérkuar jané
Shitjet neto (xhiro), Prodhimi Industrial, Prodhimi
né ndértim, Numri mesatar i té punésuarve,

Fondi i pagave, Cmimet e Prodhimit, Cmimet e
Importit, Kosto né Ndértim (INSTAT, 2017). Té gjithé
treguesit e prodhuar jané té shprehur né indekse,
né ndryshim vjetor dhe tremujor. Njésia e studimit
né burimin administrativ éshté gjithmoné individi
dhe treguesit e pagés mesatare shprehen si vlera
absolute. Madhésia e kampionit té ATN-sé éshté e
kufizuar pér shkak té frekuencés dhe kostos, dhe
anketa nuk mbulon té gjitha aktivitetet ekonomike
duke lené jashté vleresimit aktivitetet bujgésore
(seksioni A, ato financiare dhe té sigurimeve
(seksioni KI, té& pasurive té paluajtshme (seksioni
L), administratés publike (seksioni 0}, arsimit dhe
shéndetésisé (seksionet P dhe QJ, si dhe aktivitetet
e artit, argétim dhe zbavitje, shérbime té tjera

dhe aktivitete té organizmave ndérkombétare
(pérkatésisht seksionet R, S, T, U), té cilat jané
jashté fushés sé saj té mbulimit, cka do té thoté

gé informacioni me bazé tremujore, nga vrojtimet
mbi punonjésit dhe pagat, mungojné pér kéto
industri. Nga ana tjetér, informacioni nga burimi
administrativ pérfshin individét dhe ndérmarrjet né
te gjitha aktivitetet e ekonomisé.

Ndryshimi né metodologji ka njé ndikim té
drejtpérdrejté né vlerésimet e nxjerra nga secili
burim. Pér mé tepér, vlerésimet e ATN-sé nuk

jané vecanérisht té pérgendruara né nxjerrjen e
pagés mesatare dhe mungesa e njé informacioni té
detajuar mbi punonjésit (pér shembull i punésuar
me kohé té ploté apo té pjesshme, i dypunésuar,
kategoria e kontributeve etj.) e bén té pamundur
aplikimin e njé metodologjie té njéjté si ajo e
perdorur pér vlerésimin e pagés mesatare nga
burimi administrativ. Gjithashtu, té dhénat nga
vrojtimet e anketave i nénshtrohen procesit té
peshimit, ndérsa vlerésimi nga burimi administrativ
éshté i drejtpérdrejté.

5. KONKLUZIONE

Né ditét e sotme ekziston nevoja pér té kénaqur
njé kérkesé né rritje té pérdoruesve pér statistika
té nje cilésie té mire, duke bére té mundur matjen
mé té shpejté teé fenomeneve té reja. Né té njejtén
kohé, kérkesat e kétyre pérdoruesve pérputhen
me nevojat qé mjedisi i ditéve té sotme kérkon,
qé barra e pérgjegjésisé e vendosur né bizneset
dhe gytetarét té zvogélohet (Laux, Baigorri, &
Radermacher, 2009). Prandaj pérdorimi dhe
kombinimi i té dhénave administrative apo
dytésore nga statisticienét shihet né ditét e
sotme si domosdoshmeéri, por nga ana tjeter
shogérohet me njé sére sfidash. Disa tregues,

si ata gé u trajtuan mé lart, mund té prodhohen
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me té dhénat té cilat mund té pérftohen nga té
dy burimet, ai administrativ dhe statistikor, por
ndryshimet thelbésore strukturore mes kétyre dy
burimeve, si dhe ndryshimet né metodologjiné e
zbatuar sjellin diferenca né vlerésime dhe natyrisht
né rezultatet finale té pérftuara prej tyre. Kéto
ndryshime jané té pranishme né pothuajse té
gjitha dimensionet e cilésisé si réndésia, saktésia,
afatet kohore, aksesimi, krahasueshmeéria dhe
koherenca. Pér kété arsye, péerdoruesit duhet té
jené té ndérgjegjshém né momentin e pérdorimit
te vlerésimeve nga burime té ndryshme dhe té
kuptojné origjinén e té dhénave, mbledhjen e

tyre dhe pérdorimin, pér té shmangur gabimet
dhe kegkuptimet. Kjo i lejon ata té zgjedhin
treguesit (Laux, Baigorri, & Radermacher, 2009)
gé u pérshtaten géllimeve té studimit té tyre mé
sé miri. Mé shumé sesa burime konkurrente,

te dhénat administrative dhe ato nga vrojtimet
duhet té shihen si burime pérplotésuese. Ashtu
sic shprehen Kapteyn & Ypma (2007), pyetja nése
jané burimet administrative apo vrojtimet ato qé
tregojné “té vértetén”, éshté njé pyetje pothuajse
filozofike.

BIBLIOGRAFI

Brackstone. (1987). Statistical uses of Administrative Data: Issues and Challenges.
Statistical Uses of Administrative Data Proceedings, (fv. 5-26).

Elezi, P. (2018). Raport mbi vlerésimin e cilésisé sé burimev administrative. Tirana,
Albania.

INSTAT. (2017). Statistikat Afatshkurtra- Raporti i cilésisé. Tirana, Albania: INSTAT.

Jensen, P. (1987). The Quality of Administrative Data From a Statistical Point
of View, Some Danish Experience and Considerations. Statistical Uses of
Administrative Data Proceedings, (fv. 291-300).

Johnson, B., & Moore, K. (2008). Comparing Administrative and Survey Data. IRS
Statistics of Income Working Paper Series.

Kapteyn, & Ypma. (2007). Measurement error and misclassification: A comparison
of survey and administrative data. Journal of Labor Economics, 513-551.

Kiinn, S. (2015). The challenges of linking survey and administrative data. IZA
World of Labour, 214.

Laux, R., Baigorri, A., & Radermacher, W. (2009). Building Confidence in the Use of
Administrative Data for Statistical Purposes ., (f. 9).

Lessler, & Kalsbeek. (1992). Nonsampling Error in Surveys. New York : John Wiley
& Sons.

Penneck, S. (2007). Using Administrative Data for Statistical Purposes . ICES-III.
Montreal, Quebec, Canada.

UNECE. (2011). Using Administrative and Secondary Sources for Official Statistics

- A Handbook of Principles and Practices, United Nations Economic Commission
for Europe. New York and Geneva: UNITED NATIONS.

76



